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	项目单位

名称
	（盖章）
	项目名称
	乐清市农村改水补助资金

	项目

责任部门
	乐清市农村改水办公室
	项目负责人
	陈永谦
	联系电话
	62522979

	项目

基本

情况
	上年结转
	预算安排数
	预算调整数
	财政支付数
	预算结余数

	
	0
	150
	
	192
	0

	评价内容
	分值
	自评简述
	自评得分

	项目预算及预期绩效目标编制水平
	10
	1、项目预算科学、合理，合计扣1分。（1）农村改水补助资金项目设置与市改水办职能完全吻合，与其他项目不存在重叠交叉；（2）未将由非本级政府（财政）承担的事项列入本级项目支出责任范围；（3）项目支出事项测算量多面广，存在很大的不确定因素，数量无法确定，扣1分；（4）项目支出事项测算与市场价格吻合；（5）没有将未经市政府批准，或未受托履行政府职能的中介机构、协会、学会等非预算单位的经费补助编入项目预算；（6）没有将接待经费、未经批准的临时人员工资编入项目预算；（7）未将没有具体内容的“其他”、“不可预见费”和“机动经费”等编入项目预算。2、项目的预期绩效目标旨在改善全市的农村饮水状况，保障农村群众的饮水安全和身体健康，项目预算绩效目标完整，不扣分。3、项目预算严重不足，已经无法保障农村改水工程的提升维护改造和长效管理，扣2分。
	7

	预算执行率
	10
	预算安排150万元，实际支出192万元（包括温州补助42万元），预算执行率100%。
	10

	项目组织管理水平
	10
	出台了《乐清市农村供水管理绩效考评办法》（乐综执［2016］21号）和《乐清市农村改水补助资金管理办法》（乐综执［2016］22号）
	10

	资金支出

合规率
	10
	本项资金由市财政局和市综合行政执法局联合下达补助文件，由财政局统一拨付到有关乡镇街道，完全符合相关规定，无截留和挪用现象。资金支出合规率100%。
	10

	资金支出

相符率
	15
	农村维护改造补助资金预算安排70万元，实际使用112万元，全部使用于农村改水项目的管网改造、设施设备维修、饮水工程提升等。消毒药品采购预算安排20万元，实际使用20万元，采取政府采购方式。农村供水管理绩效考评补助预算安排60万元，实际使用60万元，用于161个工程的人员考评补助。项目资金支出相符率100%。
	15

	项目产出
	25
	2016年农村改水补助项目中维护改造项目完成29个，下达补助资金112万元，受益单位自筹资金199万元；农村供水管理绩效考评补助161个饮水安全工程，下达补助资金60万元；消毒药剂采购3.8吨，受益195个饮水安全工程，下达资金20万元。所有项目于2016年11月底完成，目标完成率达100%。
	25

	项目效益（效果）
	20
	本项目为公益性的民生工程，旨在改善全市的农村饮水状况，保障农村群众的饮水安全和身体健康，社会效益明显。农村改水工程是一项长期的系统性工程，本项目的实施使广大山老区群众得到了长久的受益，受到了群众的广泛好评。100%达到了预期目标。
	20

	合计
	100
	*
	97

	评价结果
	
	□优秀  100-90分； □良好  89-75分； □一般  74-60分； □较差  59-0分


单位负责人（签字）：        项目负责人（签字）：        填表日期：        年    月    日

乐清市农村改水维护补助、办公用房修缮

资金绩效报告

（乐清市农村改水办公室）

根据乐清市财政局《关于做好2018年度绩效管理工作的通知》（乐财监督[2019]216号）文件要求，我办自行组织开展了2018年度农村改水维修补助、办公用房修缮资金使用情况的绩效评价工作。具体情况报告如下：

一、项目概况

（一）项目基本情况

乐清市农村改水办公室负责全市农村改水工程的规划、建设与管理。根据《浙江省农村供水管理办法》（浙政令〔2012〕304号）和《乐清市农民饮用水工程管理办法（暂行）》（乐政发[2010]45号）规定，市财政每年安排专项资金，对农村饮水安全工程的构筑物、设备和输配水管道的修缮维护、更新改造，农村水厂的消毒、净化药品的采购，饮用水水质检测，农村供水管理绩效考评等项目予以资金补助。项目实施主体为各项目所在村或乡镇，各项目所在单位经所在乡镇街道确认后上报要求补助报告，市改水办对上报项目进行调查摸底，重点考虑集体经济十分困难和效益非常明显的项目。项目单位按照有关规定和规范要求自筹资金先行建设，完工后经验收检查合格列为拟补助对象。

（二）项目预算情况

2018年度农村改水专项资金预算安排300万元，其中水质检测资金78万元，消毒药剂采购42万元，考评补助资金40万元，物业化管理经费70万元，维修改造补助资金70万元。办公用房修缮资金5万元。
（三）项目预期预算绩效目标和绩效指标设定情况

农村饮水安全问题，是当前农民最关心、最直接、最现实的利益问题之一。作为一项公益性工程，农村饮水安全工程经济效益不明显且不易衡量，但具有很大的社会效益，它直接关系到人民群众的身心健康和生活质量，关系到全面建设小康社会的宏伟目标，是对精准扶贫的最佳诠释，是农村公共服务领域的首要组成部分。因此，为使有限的财政资金发挥最大效益，必须切实做好农村饮水安全工程这项造福群众的民生工程。农村改水维护改造项目必须要做到方案合理，程序到位，质量合格，水质保证，效益明显等标准要求；农村供水管理绩效考评项目，每年组织现场考评检查，按《乐清市农村供水管理绩效考评办法》要求，通过考评后按相应标准落实补助资金。
二、项目决策及资金使用管理情况

（一）项目决策情况

2018年全年共收到各类农村改水补助项目申请报告30份，通过现场查勘，根据轻重缓急的原则和年度资金预算情况，经现场验收和相关资料的检查，最后确定城东街道、白石街道、大荆镇、芙蓉镇、岭底乡、龙西乡、智仁乡、清江镇等8个镇街合计13个改水维护改造项目，下达补助资金71.5万元。

全年组织考评组检查了195座农村水厂。通过业务工作管理、设备运行管理、水质安全管理、水源保护管理、厂房卫生管理、管理制度落实和水质等方面的检查，考评结果46座水厂（站）不达标，已下发整改通知书并基本整改到位。下达农村供水管理绩效考评补助资金55万元。消毒药剂采购资金19.8万元，采购二氧化氯消毒药剂3.8吨。

龙西乡物业化试点。物业公司负责水站的消毒药剂投加、净化设备维护、净水厂区保洁等工作；村供水管理员负责村内管道维修、水费收缴及公示、水质检测结果公示、水源地巡查、监督物业管理方；乡政府负责辖区内农村水站的资料统计、巡查监督、应急处置、各水站考核结果公示和物业化管理、设施设备提升工程的招标等工作。通过招投标落实物业公司，中标价为83.8万，包括设备提升和物业管理等。

办公用房修缮。2017年编制预算时供水集团仍在本办租用场地办公，对于场地现状可使用程度估计不足，只编制了5万元预算，实际装修了7个办公室1个会议室1个厨房，面积约达260平方。

（二）项目预算执行情况

2018年度农村改水维护资金预算安排300万元，办公用房修缮资金5万元，实际支出318.72万元，根据合同规定水质检测费用有34.55万元在2019年7月份合同到期时付清。全年的预算执行率达到99.7%。

（三）项目资金实际使用情况

2018年度农村改水维护资金预算安排300万元，办公用房修缮资金5万元，实际支出水质检测中标金额69.1万元，消毒药剂采购金额19.8万元，考评补助55万元，龙西乡物业化管理试点83.8万元，维修改造补助71.5万元，办公用房修缮19.52万元，追加办公用房修缮预算14.52万元。合计支出318.72万元。
（四）项目资金管理情况

2016年出台了《乐清市农村改水补助资金管理办法》和《乐清市农村供水管理绩效考评办法》，根据文件要求，农村改水维护资金的补助范围：1、农村改水工程的构筑物、设备、安全围护设施和输配水系统的建设、修缮维护、更新改造等。2、农村供水工程的消毒、净化药品及水质检测药剂的采购和更新。3、农村供水工程的水质检测，必须委托有资质的检测机构进行检测。4、农村供水绩效考评补助。补助方法：1、年初由各街道、镇上报年度计划。2、市改水办工程技术人员到现场勘察，根据勘察结果，确定拟补助项目。特殊应急项目，经审核后，可另行下达补助计划。3、项目单位自筹资金先行建设，完工经验收后，按相应比例补助。农村供水管理绩效考评范围：乐成街道、城东街道、白石街道、石帆街道、北白象镇、虹桥镇、南岳镇、清江镇、大荆镇、仙溪镇、淡溪镇、芙蓉镇、龙西乡、智仁乡、岭底乡、湖雾镇等16个乡镇街道的已建农村饮水安全工程。考评对象：各有关乡镇供水监督员；各乡镇中心水厂、已建农村饮水安全工程供水管理员，市供水集团管网延伸的饮水安全工程不列入考评对象。考评办法：市改水办根据本办法负责对全市农村饮水安全工程运行管理考评检查工作。考评检查以季度考评为主，考评结果与财政补助资金挂钩。
三、项目组织实施情况

（一）项目组织机构与职责落实情况

乐清市农村改水维护资金项目组织机构为乐清市市政公用工程建设中心下属市农村改水办公室，属独立法人单位，主要负责全市农村改水工程的规划、建设与管理。
（二）项目管理制度建设情况

乐清市农村改水办公室成立于1983年，是专门负责全市农村改水工作的独立法人机构。2010年，市政府出台了《乐清市农民饮水工程管理办法（暂行）》，2016年，与市财政局联合重新出台了《乐清市农村供水管理绩效考评办法》和《乐清市农村改水补助资金管理办法》。建立了针对农村饮用水工程的业务工作管理、设备运行管理、水质安全管理、水源保护管理、厂房卫生管理和管理制度落实等方面的考评制度和资金奖补制度。规定市改水办负责农村饮用水工程的统筹规划、业务指导、建后管理监督等；各乡镇街设供水监督员管理辖区内的农村饮用水工程；各行政村为建设管理业主设1-2名管理人员，负责水厂（站）日常运行维护、设施维护、水费收缴、水源地巡查等；市财政加大对农村饮用水工程日常维护改造资金的投入，专门用于供水设施的维护和消毒药品的更换，同时每年安排专项资金，对农村饮用水工程经营管理者的运行管理、业务培训等费用进行补助。随着制度的完善，彻底改变了我市贫困山老区农村饮用水长期以来无净化消毒、无管理人员的混乱局面，保障了农村群众饮水安全，提高农民的健康水平和生活质量。

（三）项目组织管理落实情况

由于农村改水维护改造项目存在很大的不确定性，所以年初只确定预算资金，无明确具体项目，所有项目在报市改水办后，经现场勘验检查，确定方案合理可行后，根据实际情况，按照所在乡镇街道的规定，履行相关基本建设程序后进行施工。项目所在单位自筹资金建设完成后，市改水办组织相关人员到现场验收，对项目建设过程中的照片、材料清单、图纸、财务凭据，以及受益群众意见等进行核实调查，确认项目合格后列入拟补助对象。
四、项目绩效情况

（一）项目绩效目标完成情况

加强农村改水工程建设，是以加强农村供水基础设施建设、完善农村供水社会化服务体系、保障农民饮水安全为目标，以改善农民的生产生活条件，不断提高农民的健康水平和生活质量，加快推进社会主义新农村建设，积极构建和谐社会为任务。

1、2018年度农村改水维护改造补助项目共计13个，全部予11月中旬前完成验收。项目主要分为三类，第一类是提标升级项目，此类项目5个，主要是部分改水项目建设时间久远、建设标准底，造成设施陈旧或无配备过滤消毒设备，严重影响了群众的饮水安全，通过建设完善，更新了设施，配备了消毒过滤设备，使水质卫生得到了保证；第二类是村内供水管网改造项目，此类项目4个，主要是改造采用非饮用水管道、供水管道老化破损、村内管网未安装等的项目，通过改造，降低了管道漏损率和被二次污染的风险，同时使经济特别困难的村接通管道家家通上了安全饮用水，既有经济效益，又发挥了巨大的社会效益；第三类是设施维护项目，此类项目4个，主要针对特困村的管道配件、净水设备、构筑物等的更新维护，通过维护，保证了水质卫生，增加了用水保证率，提高了受益群众的生活水平。 该项目年度预算资金70万元，实际下达资金71.5万元。对13个农村改水项目给以了补助，维修改造内容主要包括新增水源地，管道改造，净化设备提升改造等，进一步保障农村饮用水的用水保障率和合格率。
2、农村改水是一项长期循环的民生工程，在抓好建设的同时，更要抓好今后的长效管理工作。为积极发挥工程长期效益、使农民长期得实惠，按照《乐清市农村供水管理绩效考评办法》要求，对195个农村饮水安全工程进行考评，根据考评结果按规定下达考评补助资金。2018年度考评补助预算资金40万元，实际下达55万元。对各村供水管理员的日常运行维护进行监督考核，根据得分情况落实补助资金，保障供水设施设备的有效维护，提高饮用水安全性。
3、2018年度消毒药剂采购预算安排资金42万元，实际使用资金19.8万元，采购药品3.8吨。为方便群众，我们每季度组织一次下乡送药品活动，通过宣传，村民对饮用水安全意识逐渐提高，消毒药剂的使用量不断加大，饮用水安全得到更佳保障。

4、2018年度水质检测预算安排资金78万元，经过招投标后实际使用资金69.1万元。通过全面检测，准确掌握了农村水站的水质状况，并有针对性地进行整改提升，水质合格率较去年有较大提高。

5、2018年预算安排物业化试点资金70万元，实际使用资金83.8万元。通过对龙西乡13个村的物业化试点，水质合格率从原来的20%提高到了90%，效果十分明显。

五、项目运行过程中存在的问题

（一）资金不足，农村水厂（站）运行维护难以为继。由于农村饮用水工程涉及的村基本在贫困山老区，集体经济匮乏，部分村至今仍在使用陈旧破损的管道，导致漏水严重、水压降低、用水二次污染，严重影响饮用水安全。近年来我市农村改水维护资金不足，目前的资金状况已无法保障农村饮用水工程的维护和提升改造，更无法投入村内供水管网的建设。很多农村水站将无法运行。

（二）管理跟不上，水费低廉且收缴困难。部分村干部对农村饮用水工程日常管理的重视程度不够，而农村水站管理员的文化水平普遍较低，设备操作不够熟练或维护不及时，经常出现损坏。由于农村群众长期养成的免费用水习惯，农村饮用水的水费收缴率大概仅为20%，且水价也相当低，所收的水费已无法保证水厂的长效正常运行，同时也造成了水资源的大量浪费。

（三）水质合格率和检测率低，水资源不足。因为农村群众难以适应经消毒的水，大部分村没有投加消毒药品或者少量投加，远没有达到规范的要求，导致消毒不彻底，微生物检测指标不合格。水质检测目前主要以卫生部门的水质监测为主，监测率为25%。干旱季节部分地区有断水现象，特别是芙蓉镇小芙片、大荆镇双峰片、湖雾镇部分山区和半山区。
六、改进的措施和建议

（一）加大财政资金投入力度。农村饮用水工程主要分布在经济基础薄弱的山老区，运行维护难以为继，更无资金投入提升改造。为此，市财政要加大投资力度，全面提升农村饮用水工程建设和管理水平。对部分水源受到污染的农村饮用水工程净化设备要进行提升改造；对因农村供水管理员维护管理不到位造成的部分损坏设备要进行更新。市财政每年要投入维护资金，用于管理考评补助、宣传培训、水质检测、日常维修养护、药品采购等，减轻农村饮用水工程政策性经营亏损的压力，保障农村饮用水工程长效运行。
（二）开展宣传培训。充分利用电视公益广告、新闻报纸、互联网、宣传栏等形式广泛开展农村饮水安全工程长效管理的舆论宣传和科普宣传，着力提高农民对饮水安全的认识水平，引导农民自觉管理和爱护工程设施，主动缴纳水费，增强农民主人翁意识和责任感。定期对农村供水管理员和乡镇供水监督员进行业务技术培训，采取理论和实践操作相结合的方式，制定培训计划，落实培训经费，开展多层次、多渠道、多形式的业务技术培训，提高专业技能。

