[bookmark: _GoBack]关于《乐清市老龄事业发展“十四五”规划》的起草说明
乐清市卫生健康局
一、起草背景和过程
根据我市规划编制有关文件要求，我局于2020年7月启动《乐清市老龄事业发展“十四五”规划》的编写工作，印发了编制工作方案，成立了由温医大公共卫生管理学院和乐清市卫生健康局组成的编制组。
编制工作经历前期准备、调研起草、征求意见和专家论证四个阶段。编制组先后赴乐清市召开专题研讨会10余场。2021年5月编制组拟定初稿并在我局机关科室反复研讨修改，6—8月多次赴乐清调研。在此期间，我局老龄办多次与医保局、体育局、司法局等涉老部门征求意见，并于8月再次征求有关部门意见并形成专家论证稿。我局于9月召开专家论证会，编制组吸收专家意见作进一步修改。我局于10月初党委会研究，编制组根据党委会意见再次完善。11月上旬市规划办出具审核意见，我局据此修改完善形成报批稿。
在此期间，编制组充分衔接《中华人民共和国老年人权益保障法》《浙江省老龄事业发展“十四五”规划》《乐清市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》和《温州市老龄事业发展“十四五”规划》等相关规划和文件，对本规划不断修改完善。
二、主要内容
主要内容包括规划背景、总体要求和目标、主要任务和实施保障四个部分。
[bookmark: _Toc325][bookmark: _Toc20910][bookmark: _Toc27163][bookmark: _Toc11209][bookmark: _Toc3602]（一）发展背景。包括现实基础、主要短板和面临形势。现实基础总结了“十三五”时期全市老龄事业取得的可喜的成绩，包括老年社会保障体系更加完善、养老服务体系更加健全、医养结合工作不断推进、老年文教服务体系不断完善、涉老环境建设得到有力加强等。同时也指出了主要短板，在总体上老龄事业仍滞后于其它社会事业的发展。最后，就“十四五”期间面临的机遇和挑战进行了阐述。
（二）总体要求和目标。以国家积极应对人口老龄化战略为统领，持续推进老年友好型社会建设。到2025年，建立与乐清经济社会发展水平相适应、与人口老龄化进程相匹配的老龄事业发展体系，在着力健全老年社会保障体系、养老服务体系、老年健康服务体系“三大基石”基础上，持续夯实积极老龄化“文化、参与、环境”三个支柱，为老服务和产品供给更加丰富优质，老年友好城市建设卓有成效，民生福祉达到新水平，人均预期寿命达到82岁以上，全体老年人的幸福感、获得感明显增强，成为老年人宜居颐养的幸福之城。





	项目
	指标名称
	单位
	2020年
	2025年

	社会
保障
	老年人户籍人口基本医疗保险参保率
	%
	96.14
	96.5

	
	老年人意外伤害保险参保率
	%
	—
	45以上

	健康
服务
	65岁以上老年人健康管理率
	%
	71.3
	72以上

	
	二级及以上综合医院和二甲及以上中医医院规范设置老年医学科的比例
	%
	—
	60以上

	
	每千名老年人拥有医疗卫生机构康复护理床位
	张
	4.1
	5.5

	
	重大慢性病过早死亡率
	%
	—
	8.5以下

	
	人均预期寿命
	岁
	81.76
	82

	养老
服务
	生活不能自理特困人员集中供养率
	%
	—
	95

	
	养老机构护理型床位占比
	%
	37
	55

	
	每万名老年人拥有持证养老护理员数
	人
	15
	25

	
	特殊困难老年人月探访率
	%
	—
	100

	
	每万老年人口拥有养老机构认知障碍床位数
	张
	—
	20

	文体
服务
	建有老年学校的乡镇（街道）比率
	%
	—
	90

	
	经常性参与教育活动的老年人口比例
	%
	—
	30

	
	经常性参与体育活动的老年人口比例
	%
	—
	25.5

	社会
参与
	老年志愿者注册人数占老年人口比例
	%
	—
	12

	
	基层为老服务组织覆盖率
	%
	—
	100

	宜居
环境
	为符合受理条件的老年人提供法律援助
	—
	—
	应援尽援

	
	新建城区、新建居住（小）区配套建设
养老服务设施达标率
	%
	—
	100

	
	全市范围开展“敬老月”活动的乡镇（街道）覆盖率
	%
	—
	100

	
	医养结合机构总量
	个
	7
	10


（三）主要任务。从六个维度进行详细阐述。
[bookmark: _Toc17003]1.完善高水平老年社会保障体系。完善养老保险体系、健全医疗保障制度、完善社会福利和社会救助体系、全面建立长期照护保障制度。
2.打造高质量社会养老服务体系。从夯实居家社区养老服务基础、强化养老机构服务能力、补齐农村居家养老服务短板、强化公办养老机构保障作用、发展“互联网+康养结合”、促进涉老产业发展。
3.建立全周期老年健康服务体系。加强老年人健康教育、健全老年健康管理体系、加强老年医学学科建设、提升康复和护理能力、建设安宁疗护服务体系、深入推进医养结合发展。
4.不断繁荣老年文化供给体系。创新发展老年教育、不断繁荣老年文化、大力发展老年体育。
5.支持老年人社会参与。开发老年人力资源、发展老年志愿服务、加强老年群体社会管理。  
6.建设友好型老年宜居生活环境。营造适老法律环境、建设适老生活环境、营造适老社会环境。
（1） 保障措施
强化组织领导、加强队伍建设、加大经费投入、完善制度保障、强化监测评估，推动社会大众和多元主体共建共享老龄事业。
三、其他事项
（一）关于《“十四五”规划》主要指标值
结合乐清市历史和现状，根据《浙江省老龄事业发展“十四五”规划》《温州市老龄事业发展“十四五”规划》和《乐清市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等研究确定本规划的主要指标值。
（2） 关于发文形式
《乐清市老龄事业发展“十四五”规划》经专家论证，并经发改局审核通过后，与市发改局联合发文。

乐清市卫生健康局 
                               2021年11月18日

