
乐清市农业局 乐清市粮食局 乐清市财政局
关于抓好2018年粮食产销工作的意见

（征求意见稿）
各乡镇人民政府、街道办事处，各有关单位：
根据2018年中央1号文件及省、市农业农村工作会议精神，为全面实施乡村振兴战略，按照习近平总书记“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，坚定不移地落实好浙江省委省政府富民十大行动计划，紧紧围绕守住粮食生产能力不降低这条底线，牢牢把握稳粮增收这个农业供给侧结构性改革的根本基础，全面落实粮食安全市县长责任制，层层落实目标任务，切实推动“藏粮于地、藏粮于技”战略落地，坚定不移抓好粮食生产，全力以赴保护好粮食综合生产能力。现将有关事项通知如下：
一、稳定粮食播种面积和产量
正确处理稳定粮食生产与结构调整和农民增收的关系，按照“稳水稻、扩旱粮，多种早稻、稳住晚稻”的发展思路，积极引导农户多种粮食作物，尤其是早稻和旱粮。减少季节性抛荒，制止全年抛荒。深入实施粮食扩面增产和绿色增效行动，力争全市粮食播种面积达到37.5万亩、总产量达到15.8万吨。各乡镇人民政府（街道办事处）、有关部门要充分认识稳定发展粮食生产的重要性，采取有效措施，切实把今年的粮食生产任务（详见附件）完成好。各乡镇人民政府（街道办事处）要将粮食生产任务分解到村，将粮食播种面积、粮食订单落实到农户、到田块，确保粮食种植面积和总产量的稳定。
二、认真落实好粮食生产扶持政策
为了稳定粮食生产，保护好农户种粮的生产积极性，确保政策的延续性，根据我市实际，今年我市继续实行粮食生产补贴政策：（一）对所有种植早稻的农户，每亩补助80元。（二）对全年早稻、连作晚稻、单季稻、大小麦复种面积达到50亩以上的种粮大户，每亩补贴140元（包括上级财政补贴）。（三）对连片种植50亩以上生长良好的油菜生产基地，每亩补贴50元。（四）对连片50亩以上的旱粮（不包括大小麦）生产基地，省、市财政给予每亩150 元的直接补贴;对在“三园”地间作套种同一旱粮作物连片50亩以上且套种面积比例达50%以上的，给予每亩120元的直接补贴；扶持创建连片50亩以上的省级高产优质旱粮生产示范基地。（五）实施粮油生产政策性保险政策：水稻保险金额每亩1000元，保费每亩50元，大小麦保险金额每亩600元，保费每亩22.5元，财政给予93%的保费补助。油菜保险金额每亩500元，保费每亩15元，财政给予90%的保费补助。（六）实施种粮大户种粮贷款贴息政策：种粮大户在乐清农商银行、邮政储蓄银行乐清市支行贷款用于粮食生产，省财政按3%的贴息率给予贷款贴息。（七）实施粮食高产创建奖励：水稻单产创全省最高的，奖励5万元，创温州市最高的，奖励2万元。（八）择优建设10000亩水稻绿色防控示范基地，构建生态景观，打造美丽田园。建设内容：应用生态调控、理化诱控、生物防治、科学用药等绿色防控技术措施，减少化学农药使用次数和使用量。补助标准：连片1000亩以上，每亩补助80元。项目需申报立项，审核验收发放补助资金。
各乡镇人民政府（街道办事处）要认真落实好粮食生产补贴政策,组织村干部和驻村干部认真核实农户上报的种粮面积,对上报数据的真实性负责。如发现谎报、拼报等弄虚作假骗取补贴的，要收回补贴资金，并依法追究责任。同时要落实好旱粮基地补贴、种粮大户贷款贴息、稻麦生产政策性保险、订单良种补贴、农机购置补贴等惠农政策。
三、加快发展粮食适度规模经营
从我市粮食生产等实际出发，要综合考虑粮食生产效率发挥和经营主体效益保障，进行粮食生产适度规模经营。积极鼓励土地承包经营权有序流转。乡镇人民政府（街道办事处）要引导整村连片集中流转土地用于种植粮食；动员村组织将抛荒多年的山田、山地统一转包给种粮大户或者粮食生产专业合作社，种植适宜的旱粮作物。通过政府推动、政策拉动、流转驱动、示范带动、服务促动等，着力培育种粮大户、家庭农场、农民合作社、合作社联合社和社会化服务组织等新型经营主体，加快发展多种形式粮食生产适度规模经营、全程机械化作业和社会化服务，支持开展粮食产销全产业链发展、全价值链提升，把发展粮食生产适度规模经营与带动散户种粮增收紧密结合起来。

四、强化粮食生产功能区建设保护
    严格执行《浙江省人民政府办公厅关于制止粮食生产功能区“非粮化”的意见》（浙政办发〔2017〕84号），认真落实乡镇人民政府（街道办事处）承担的粮食生产功能区建设、管护和种粮保护责任。严格保持粮食生产功能区种粮属性，遏制出现新的“非粮化”，禁止“非农化”及种植多年生经济作物和挖塘养鱼等。按照“吨粮标准、永久保护，建管并重、整体提升”的要求，扎实推进粮食生产功能区提标改造工作，全面完成温州市下达的年度提标改造任务5000亩。粮食生产功能区的农田基础设施建设，按亩均投资一般不高于2000元给予全额补助。对未曾立项建设过农田基础设施的粮食生产功能区进行提标改造，也按上述标准给予补贴；对已经立项建设农田基础设施并通过竣工验收的粮食生产功能区，可以申请提标改造机耕路路面硬化，给予全额补助。由乡镇政府（街道办事处）组织实施。

    五、加强耕地质量建设与保护
着力推动“藏粮于地”，以粮食功能区等为重点，统筹整合相关资金项目，深入实施耕地质量保护和提升行动，打造良田沃土。创新技术手段，大力促进耕地质量建设技术推广应用，逐步推进土壤监测点建设，及时掌握耕地质量状况；开展“两区”土壤污染防治试点项目，探索土壤污染防治技术模式。加强技术指导，提高农田综合生产能力。切实采取有效措施，加快结构调整和种植模式创新，不断提高粮食综合增产潜力和生产效益，普及粮经轮作、水旱轮作、农牧结合等“千斤粮万元钱”高效农作制度和生态种养模式，确保粮食功能区粮食复种指数100%以上。
六、深入开展粮食绿色高产高效创建
着力推动“藏粮于技”落实，依靠科技提高粮食单产水平。推广应用中早39、中嘉早17、甬优15、甬优12、中浙优8号等水稻主推品种，大力推广统一育插秧、测土配方施肥、统防统治、生态控害和绿色防控等适用技术和绿色增产模式，确保粮食作物主导品种、主推技术、统防统治、测土配方施肥基本普及，水稻生产耕种收综合机械化率达到80%以上，实现稳粮增产、绿色增效。继续组织开展粮食作物高产高效创建和高产攻关行动，提高粮食单产和效益。组织开展高产高效技术攻关集成及示范推广，加快智能化、信息化、设施化等新成果在粮食生产领域的转化应用，扩大良种良法良制覆盖面。深入推进农艺农机融合和农机化技术集成应用，加快推进粮食生产领域“机器换人”和全程机械化，实现农机化水平整体性、素质性提升和粮食高产高效。继续开展水稻高产示范竞赛活动，各地要结合实际情况，建立百亩水稻高产示范方参与竞赛活动。

七、加快发展旱粮生产
    认真落实《浙江省人民政府办公厅关于加快发展旱粮生产的意见》（浙政办发〔2013〕128 号）、《浙江省农业厅 浙江省财政厅关于完善旱粮生产扶持政策的意见》（浙农专发〔2015〕69 号）文件精神，把旱粮作为粮食扩面增产的增长点和突破口，坚持数量、质量和效益并重，深入实施旱粮促进行动，积极扶持培育旱粮生产规模经营主体，加强旱粮新品种和高产高效栽培技术推广，扎实开展旱粮生产示范基地创建，加快推进旱粮生产区域化、规模化、特色化、产业化、效益化发展。加大力度扶持林下经济间作套种旱粮和产前、产中、产后全产业链发展，拓展旱粮发展空间。
八、抓好粮食订单收购和储备

为加强粮食市场的调控，优化地方储备粮轮换品种需要，确定2018年早稻收购品种为农业部门优良品种和常规品种。严格按照国家、省有关政策，确定2018年早晚稻谷最低收购价格和订单奖励。(具体根据2018年国家粮食收购最低保护价文件和省粮食产销政策确定)。根据省产销政策精神，对按订单向国有粮食收储企业交售稻谷的农户给予奖励，每交售50公斤早稻谷奖励30元，最高每亩不超过240元。对按订单交售地方储备晚籼稻的种粮大户、家庭农场、农民合作社及合作社联合社社员按每50公斤奖励20元，最高每亩不超过180元。经粮食、财政部门认定后，对具备一定生产规模、订单履约率高、信誉好，风险可控的种粮大户，按订单粮食基准价预付不超过30%的预购定金，所需资金由市农业发展银行提供贷款，市财政局给予贴息。根据我市实际情况，制定粮食订单政策，规范订单奖励流程，积极推进粮食产销合作，通过多种形式加强与粮食主产区的合作。

九、切实加强组织领导，做好粮食产销服务工作
要进一步加强对粮食产销工作的领导，落实相关部门和人员的责任，强化粮食生产责任考核。开展粮食生产先进评选活动,表彰5个粮食生产先进乡镇（街道）、10名优秀种粮大户、30名粮食生产先进工作者。在春耕生产、夏收夏种夏粮入库、秋收冬种等重要农时季节，各乡镇人民政府（街道办事处）、有关部门要及时召开动员会议，组织干部进村入户，宣传粮食产销政策，组织动员农民多种粮，多签订单。要深入开展科技下乡活动，加强技术培训，确保技术到位率。要积极帮助农民落实种子、农膜、化肥、农药等物资，做好农机具的服务工作。要加大农资市场监管力度，集中开展农资市场专项整治活动，严厉打击各种假冒伪劣行为，为粮食生产保驾护航。
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附件
乐清市2018年粮食生产任务分解表
	乡镇（街道）
	粮食播种面积（亩）
	粮食总产量（吨）

	城东街道
	13000
	5600

	乐成街道
	6500
	2500

	城南街道
	2000
	800

	盐盆街道
	5900
	2500

	翁垟街道
	26500
	11400

	白石街道
	7600
	3300

	石帆街道
	20800
	9000

	天成街道
	11300
	4950

	大荆镇
	15300
	5800

	仙溪镇
	5600
	2100

	雁荡镇
	12400
	5200

	芙蓉镇
	16600
	6600

	清江镇
	12500
	4950

	虹桥镇
	39100
	17100

	淡溪镇
	16000
	6550

	柳市镇
	65800
	28500

	北白象镇
	38700
	16850

	湖雾镇
	5700
	2150

	南塘镇
	6000
	2550

	南岳镇
	11800
	4850

	蒲岐镇
	13100
	5600

	磐石镇
	11600
	4850

	智仁乡
	3800
	1400

	龙西乡
	1900
	700

	岭底乡
	5500
	2200

	全市
	375000
	158000




