乐清市人民政府

行政复议决定书

乐政复决字〔2022〕10号

申请人：林某顺。
被申请人：乐清市公安局，住所地：浙江省乐清市城南街道良港东路。
法定代表人：程式，局长。
申请人不服被申请人于2022年1月7日作出的《不予调查处理告知书》（乐公（柳）不调告[2022]00001号）, 于2022年1月11日向本机关申请行政复议，本机关依法受理并进行了审理，现本案已审理终结。
申请人称：根据《环境噪声污染防治法》第二条、第四十一条，邻居大声喧哗属于人为活动所产生的噪声，可定性为社会生活噪声，环境噪声污染是指所产生的环境噪声超过国家规定的环境噪声排放标准，并干扰他人正常生活、工作和学习的现象，由此杨某枢等人行为已构成环境噪声污染，故申请人根据该法第七条向被申请人进行检举与控告。申请人所居住的为纯居民区，属于《社会生活噪声排放标准》中的类别I类声环境功能区，排放限值为昼间55分贝，夜间45分贝，涉案人员排放的噪声已超出该标准，破坏居民区声环境，干扰他人正常学习生活。被申请人错误引用《社会生活噪声排放标准》中关于社会生活噪声的定义，该定义是为便于表述而做，该标准为国家标准，《环境噪声污染防治法》为法律，理应引用后者中对社会生活噪声的定义。《环境噪声污染防治法》第六条，县级以上地方人民政府环境保护行政主管部门对本行政区域内的环境噪声污染防治实施统一监督管理。经与环境保护主管部门联系，社会生活噪声问题一律由公安机关处理。申请人提交的诸多视频已证明杨某枢等人大声喧哗，超出标准，应对其适用《治安管理处罚法》第五十八条。杨某枢等人于2022年1月7日做完调查笔录后，并未如被申请人所述“已迁移到其他巷子聊天”。被申请人不调查处理，全村闲散人员仍每天（除下雨天）轮流聚集于申请人家东面两三米处聊天。在无其他外力制约下，可以想见未来二三十年仍会如此。如有必要，申请人可提交监控截图为证。综上，请求撤销《不予调查处理告知书》（乐公（柳）不调告[2022]00001号）。
被申请人答复称：一、涉案不予调查处理告知书认定事实清楚，程序合法，适用法律正确。本案不属于公安机关管辖。二、申请人的申请理由无事实和法律依据。首先，根据《社会生活环境噪声排放标准》，社会生活噪声指营业性文化娱乐场所和商业经营活动中使用的设备、设施产生的噪声。主要包括商业经营活动、娱乐场所、家庭所使用的各种音响器材（如音响、高音喇叭、乐器等），音量过大，或者在休息时间装修房屋噪音过大影响他人正常休息等。因此，正常聊天时的声音不属于社会生活噪声。其次，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十八条、《中华人民共和国环境噪声污染防治法》第五十八条、第六十条等相关规定，公安机关依法可以对使用高音广播喇叭、音响器材、家用电乐器产生干扰周围生活环境的过大音量的或者装修作业产生噪声污染的违法行为进行警告甚至罚款处罚。因此，刘某燕、杨某舒等人日常生活聊天不属于法律规定制造噪声行为，申请人亦承认上述人员无故意尖叫、吵闹或者利用各种音响器材制造噪声。本案不属于公安机关管辖。邻里之间难免发生矛盾，但是申请人不能以自己的生活习惯为由对邻里之间有着过于苛刻的要求。本案中邻里的老人家也已经转移到远处巷子里进行聊天、彼此应该多一分宽容，多一点谦让，以和为贵。综上，请求维持《不予调查处理告知书》（乐公（柳）不调告[2022]00001号）。
经审理查明：2022年1月6日，林某顺向乐清市公安局报案反映：1、刘某燕等一群人聚集在林某顺家东墙三米远的巷子里，一起大声聊天，未使用工具，聊天时间有早中晚三个高峰期，早上是七点半到九点半，中午是十点半到十二点半，下午是四点到晚上七点；2、柳市镇某小学（新校区，距离林某顺家东侧40米左右）从早上八点半到下午六点，陆续使用高音喇叭播放上下课铃声、眼保健操音乐、广播操音乐。次日，乐清市公安局作出的《不予调查处理告知书》（乐公（柳）不调告[2022]00001号），认定林某顺报称被制造噪声干扰正常生活一案，不属于公安机关管辖范围，不予调查处理，请向其他有关主管机关报案、投诉或投案。林某顺不服，向本机关申请行政复议。
另查明，林某顺在复议期间明确其向乐清市公安局反映学校喇叭噪声的目的，是希望乐清市公安局为其与学校开展调解，没有要求查处的意思。
以上事实，有呈请不予调查审批表、不予调查处理告知书、笔录、照片、走访视频、情况说明、询问笔录等证据证实。
本机关认为，根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第五十八条，公安机关对违反关于社会生活噪声污染防治法律规定，制造噪声干扰他人正常生活的行为，负有查处职责。《中华人民共和国环境噪声污染防治法》对社会生活噪声污染的违法行为及相应的法律责任做了明确规定，涉案噪声不在其列，被申请人称不属于其管辖范围，并无不当。根据《公安机关办理行政案件程序规定》第六十一条第一款第（三）项：“公安机关应当对报案、控告、举报、群众扭送或者违法嫌疑人投案分别作出下列处理，并将处理情况在接报案登记中注明：……（三）对不属于公安机关职责范围的事项，在接报案时能够当场判断的，应当立即口头告知报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人向其他主管机关报案或者投案，报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人对口头告知内容有异议或者不能当场判断的，应当书面告知，但因没有联系方式、身份不明等客观原因无法书面告知的除外……”被申请人作出涉案不予调查处理告知，事实清楚、法律适用正确、程序合法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，决定如下：
维持乐清市公安局作出的《不予调查处理告知书》（乐公（柳）不调告[2022]00001号）。
申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。
                                 乐清市人民政府
                                 2022年3月7日
附：本案相关法律依据：
《中华人民共和国治安管理处罚法》
第五十八条 违反关于社会生活噪声污染防治的法律规定，制造噪声干扰他人正常生活的，处警告；警告后不改正的，处二百元以上五百元以下罚款。
《公安机关办理行政案件程序规定》
第六十一条 公安机关应当对报案、控告、举报、群众扭送或者违法嫌疑人投案分别作出下列处理，并将处理情况在接报案登记中注明：
（一）对属于本单位管辖范围内的案件，应当立即调查处理，制作受案登记表和受案回执，并将受案回执交报案人、控告人、举报人、扭送人；
（二）对属于公安机关职责范围，但不属于本单位管辖的，应当在二十四小时内移送有管辖权的单位处理，并告知报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人；
（三）对不属于公安机关职责范围的事项，在接报案时能够当场判断的，应当立即口头告知报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人向其他主管机关报案或者投案，报案人、控告人、举报人、扭送人、投案人对口头告知内容有异议或者不能当场判断的，应当书面告知，但因没有联系方式、身份不明等客观原因无法书面告知的除外。
在日常执法执勤中发现的违法行为，适用前款规定。
《中华人民共和国行政复议法》
第二十八条  行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：
（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持；
（二）被申请人不履行法定职责的，决定其在一定期限内履行；
（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法；决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：
1．主要事实不清、证据不足的；
2．适用依据错误的；
3．违反法定程序的；
4．超越或者滥用职权的；
5．具体行政行为明显不当的。
（四）被申请人不按照本法第二十三条的规定提出书面答复、提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该具体行政行为没有证据、依据，决定撤销该具体行政行为。
行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的，被申请人不得以同一的事实和理由作出与原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为。
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