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关于进一步完善绿色惠民殡葬政策的
实施意见
（征求意见稿）

为深入贯彻落实《民政部关于全面推行惠民殡葬政策的指导意见》(民发〔2012〕211号)、《民政部等九部委关于推行节地生态安葬的指导意见》(民发〔2016〕21号)、《中共浙江省委 浙江省人民政府关于推进新时代民政事业高质量发展的意见》（浙委发〔2019〕27号）、《浙江省民政厅关于开展惠民殡葬专项治理和提标增项扩面工作的通知》(浙民事〔2021〕85号)等文件精神，进一步深化殡葬改革，减轻群众办丧负担，维护人民群众基本丧葬权益，结合我市实际，现制定如下实施意见。
一、总体要求
(一)指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以满足群众殡葬需要、维护群众殡葬权益为出发点，加大殡葬基本公共服务产品供给，提高殡葬公益惠民兜底标准，增加殡葬基本服务免费项目，逐步实现基本殡葬服务均等化，推动我市殡葬改革事业更好地服务于保障和改善民生。
(二)工作目标。进一步完善基本殡葬保障制度，丰富殡葬服务供给，建立健全基本殡葬服务体系。主要目标:免除群众基本殡葬服务项目费用，实现基本殡葬服务全流程免费；推行节地生态安葬，建成满足辖区群众殡葬需求的公益节地生态安葬设施，实现节地生态安葬率达到70%以上。
二、主要任务
(一)增加免除基本殡葬服务费用项目。在现有的惠民殡葬政策基础上，增加免除11项基本殡葬服务费用项目，具体为：1）普通守灵室租用费（3天以内）；2）集中守灵独立水晶冷冻棺租赁费（3天以内）；3）丧属休息厅服务费；4）遗体清洗整理费；5）遗体穿戴更衣费；6）防腐消毒费（进厅）；7）可降解骨灰盒购物费（采取海葬、树葬、花葬、草坪葬等节地生态葬法的）；8）300元以下骨灰盒购置费；9）殡仪馆守灵厅花圈租赁费（1对）；10）守灵厅挽联（1对）；11）鲜花祭扫费用（骨灰寄存殡仪馆），上述免除费用不折抵、不折现。
（二）推行节地生态安葬。市民政局要加快建设以树葬、草坪葬、壁葬为主要内容的节地生态葬法示范墓园建设；加大对海葬、树葬、草坪葬（不保留骨灰）等生态葬法奖补力度。各乡镇（街道）要积极开展创建省级节地生态葬示范园建设；落实好惠民殡葬奖补政策，引导以社区或相邻村（居）为单位建设节地生态墓地，鼓励推行公益性骨灰堂（楼、塔、墙）、深埋区等节地生态安葬方式。
（三）加强殡葬设施建设。市民政局要根据全市土地总体规划，会同发改、财政、资规等部门，做好全市殡葬设施专项规划布局；积极推进政府投资建设公益性骨灰堂。各乡镇（街道）要坚持属地责任，突出公益属性，把握总量、扩大增量、优化存量，统筹建设本辖区的公益性节地生态安葬设施。在满足辖区群众新增骨灰安置需求的基础上，同时解决“四边”区域现有私坟乱埋乱葬和工程建设中私坟迁移安置问题。在建设管理过程中，要严格按照公益性节地生态墓地管理要求，执行联合选址、方案评审、竣工验收、政府定价等程序。在定价时，要充分体现节地生态安葬设施公益属性，收取基本价或者免费提供给群众，让群众真正得到实惠。
三、保障措施
(一)加强组织领导。市民政局要发挥殡葬管理主管部门职能作用，研究制定殡葬改革政策、殡葬设施建设标准和审批程序，推进殡葬改革，同时要加强对公益性殡葬设施建设管理的指导和协调。各乡镇（街道）要认真履行职责，落实属地责任，把满足本辖区基本公共殡葬服务摆上重要议事日程，细化工作措施，确保各项工作落到实处。
(二)加大财政投入。要整合福彩公益金、慈善捐赠等资金，扶持公益性节地生态安葬设施建设。市财政局要根据年度建设任务安排好年度预算，落实节地生态安葬的奖补资金，推动节地生态安葬率比例逐年提高；要将免除的基本殡葬服务经费纳入财政预算管理，根据规定的结算流程，按实结算拨付给市殡仪馆及市仁和殡仪服务公司。市殡仪馆及市仁和殡仪服务公司将免除的殡葬基本服务费用在结算殡葬服务费用时直接予以减免。
(三)广泛宣传引导。宣传部门要充分运用各类新闻媒介、网络载体、社区平台作用，大力宣传殡葬惠民政策，引导群众正确认识殡葬改革、节地生态安葬、殡葬设施公益化的意义，营造全社会理解、参与和支持殡葬改革的良好氛围，助力实现共同富裕。

附件：乐清市惠民殡葬政策一览表










附件：
乐清市惠民殡葬政策一览表
一、免除基本殡葬服务费用项目
	序号
	项目名称
	适用范围

	1
	遗体接运
	乐清市域范围内普通车接运

	2
	普通炉火化费
	

	3
	抬尸费
	特殊遗体除外

	4
	普通冷藏费
	3天以内

	5
	殡仪馆骨灰寄存费
	1年以内

	6
	普通守灵厅租用费
	3天以内

	7
	集中守灵独立水晶冷冻棺租赁费
	3天以内

	8
	丧属休息厅服务费
	

	9
	遗体清洗整理费
	

	10
	遗体穿戴更衣费
	

	11
	防腐消毒费（集中守灵）
	

	12
	殡仪馆守灵厅花圈租赁费
	1对

	13
	殡仪馆守灵厅挽联
	1副

	14
	300元以下骨灰盒购置费
	

	15
	可降解骨灰盒购置费
	采用海、树、花、草等节地生态葬法
（不保留骨灰）


二、节地生态葬补及其他
	序号
	项目名称
	补助标准

	1
	树葬、草坪葬（不保留骨灰）、海葬补助
	每例3000元，海葬补助每例8000元

	2
	建设骨灰楼（堂、塔、墙）的村（社）
	补助30-75万元

	3
	未通机耕路补助
	每例500元

	4
	困难群众免费葬
（乐民事〔2013〕77号文件适用对象及低边户）
	每例3000元

	5
	清明期间开通网络祭祀平台供群众免费祭祀
	

	6
	集中办丧区定制公交补助（补助运输公司）
	

	7
	鲜花祭扫费用（骨灰寄存殡仪馆）
	


注：上述惠民殡葬政策适用于我户籍人员及在我市死亡、遗体火化、骨灰安葬的非我市籍人员。
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