
乐清市人民政府

行政复议决定书

乐政复决字〔2021〕161号

申请人：李某美。

被申请人：乐清市芙蓉镇人民政府，住所：乐清市芙蓉镇海口村镇前路98号。

法定代表人：陈群扬，职务：镇长。

申请人因不服被申请人于2021年12月2日作出的芙蓉（2021）第00001号《责令停止违法建设通知书》，于同年12月6日向本机关申请行政复议。本机关依法受理并进行了审理，本案现已审理终结。

申请人称：一、被申请人违反行政处罚法第4条公正原则。同一地点发生违反相关法律法规的违法建筑，长期举报不处理，对举报人（申请人）实施打压。二、被申请人违反行政处罚法第31条的规定。被申请人2021年11月11日、2021年12月2日两次在申请人毫不知情的情况下闯入申请人已审批的基建住宅，行使政府权力，均没有事前告知申请人，也没有出示任何执法证件。三、被申请人剥夺申请应有的陈述权，违反行政处罚法第32条规定。2021年12月2日上午申请人恳求被申请人去村双委办公室陈述事实与理由遭拒绝。四、被申请人行为粗暴、恶劣，违反行政处罚法第34条的规定。2021年11月11日在申请人基建住宅现场“勒令工人停工，违者没收工具，带回镇政府”，但没有出具任何书面通知手续，凭政府威慑力强迫工人停止工作。给申请人造成模板租费1000元损失。被申请人无视申请人多次分别信访镇政府、党委要求在原址上重建补办审批手续等要求，于2021年12月2日又突然出具停建通知书，直接给申请人造成不必要的经济损失和社会影响。被申请人违反法定程序，依据行政处罚法第41条、第60条的规定，其行政处罚决定不能成立，请求撤销被申请人作出的芙蓉（2021）第00001号《责令停止违法建设通知书》，依法赔偿停工损失费1000元。

被申请人答复称：一、被申请的行政行为事实清楚，证据重复确凿，程序合法。2018年5月3日，申请人取得《建设工程规划许可证》，载明建设项目为个人住宅，建设规模为改建贰间叁层，建筑面积为212.01平方米，占地面积为70.67平方米。2021年12月2日，经被申请人调查，申请人未按照建设规划许可证的规定进行建设，建设现状为二层建筑，占地面积约90平方米，建筑面积约180平方米，占地面积及建筑面积（二层建筑应为141.34平方米）均超出规定，违法建筑面积约40平方米，故被申请人依据《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条的规定责令申请人停止违法建设。二、被申请的行政行为未对申请人产生实质性影响，亦未侵犯其合法权益，不属于行政复议受案范围，应依法予以驳回。1.被申请人作出的《责令停止违法建设通知书》并非行政处罚决定，仅责令停止建设，未对申请人的权利义务造成实质性影响。被申请人后会进一步进行调查，再依法对该违法建筑作出处置决定。2.申请人未按规定进行建设，已违反《浙江省城乡规划条例》第41条的规定，不属于合法权益，被申请人责令其停止违法建设未侵犯其合法权益，不属于《行政复议法》第六条第（十一）项规定的情形且无需赔偿。请求驳回申请人的复议申请。

经审理查明：2010年7月3日，乐清市人民政府作出乐政集用（2010）第23-4328号《集体土地使用证》，载明土地使用权人为李某美，坐落雁湖乡某村，地号为023-007-00148-000，地类为农村宅基地，使用权类型为批准拨用，使用权面积为71.22平方米，其中独用面积为71.22平方米。2010年9月27日，原乐清市房产管理局作出乐房权证雁湖乡字第04208号《房屋所有权证书》，载明房屋所有权人为李某美，共有情况为共同共有，房屋坐落雁湖乡某村，规划用途为住宅，总层数为2，建筑面积为103.5平方米，共有人为卢某芬，土地性质为集体。2018年5月3日，乐清市住房和城乡建设局作出建字第浙规证2018-038210091号《建设工程规划许可证》，载明建设单位为李某美，建设项目名称为个人住宅，建设位置为芙蓉镇某村，建设规模为改建贰间叁层计建筑面积：贰佰壹拾贰点壹零平方米，四至为东至自立防火墙，南至村委路，西至文化路，北至规划留用地，占地面积70.67平方米，原老屋建筑面积103.5平方米。2019年12月，李某美开工建设位于芙蓉镇某村的房屋。2021年11月20日，受乐清市芙蓉镇人民政府委托乐清市某测绘有限公司对乐清市芙蓉镇某村李某美的在建房屋进行测量，并作出《土地勘测成果技术报告书》，报告书显示李某美在建房屋的实地用地面积为91.36平方米，批准用地面积为70.67平方米，已批未建3.05平方米，违法占地23.73平方米。同年12月2日，乐清市芙蓉镇人民政府作出的芙蓉（2021）第00001号《责令停止违法建设通知书》，认为李某美户未按照《乡村建设规划许可证》的规定进行建设，现状为二层建筑，占地面积约90平方米，建筑占地面积约90平方米，建筑面积约180平方米，其中违法建筑面积约40平方米，依据《中华人民共和国城乡规划法》第六十五条的规定，责令李某美户立即停止建设，拒不停止建设的，将依法组织强制拆除。李某美不服，向本机关申请行政复议。

另查明：乐清市芙蓉镇某村系村庄规划区域。

以上事实，有集体土地使用证、房屋所有权证书、建设工程规划许可证、土地勘测成果技术报告书、责令停止违法建设通知书、行政复议听证笔录、乐清市芙蓉镇某村村庄规划等证据证明。

本机关认为：判断一个行政行为是否具有可复议性的标准，是看该行政行为是否对当事人的权利义务产生实际影响，对当事人的权利义务产生实际影响的行政行为即可复议的行政行为，反之即不可复议。本案中，涉案告知书已向告知对象提出要求事项，要求其停止建设，并告知拒不停止建设，将予以强制拆除，故该告知书对申请人的权利义务产生了实际影响，属于行政复议受案范围。《浙江省行政程序办法》第五十二条规定，行政机关作出对当事人不利的行政执法决定前，应当书面告知当事人拟作出行政执法决定的事实、理由、依据和决定内容，以及其享有的陈述权、申辩权。本案中，被申请人作出涉案告知书前未书面告知当事人拟作出行政执法决定的事实、理由、依据和决定内容，以及其享有的陈述权、申辩权，违反前述规定，属程序违法。根据《中华人民共和国国家赔偿法》第四条、第三十六条的规定，行政机关及其工作人员在行使行政职权时侵犯到公民、法人财产权的，受害人有取得赔偿的权利，受害人请求赔偿的前提和基础首先应是具有行政机关及其工作人员对公民、法人财产权造成侵害后果的事实存在，其次是行政机关及其工作人员的职权行为与公民、法人所请求的财产权受到侵害之间应具有必然的因果关系。本案中，虽然被申请人向申请人作出的《责令停止违法建设通知书》程序违法，应予撤销，但该《责令停止违法建设通知书》的作出与申请人主张要求赔偿的模板租赁费、模板搭建误工损失、搅拌机及工人工资等费用的请求之间并无必然的因果关系，申请人的所列赔偿事项不属于《中华人民共和国国家赔偿法》第四条规定的范围，本机关不予支持。故，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第3目的规定，本机关决定：

撤销乐清市芙蓉镇人民政府作出的芙蓉（2021）第00001号《责令停止违法建设通知书》。

申请人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

乐清市人民政府

2022年1月21日

附：相关法律依据
《浙江省行政程序办法》
第五十二条　行政机关作出对当事人不利的行政执法决定前，应当书面告知当事人拟作出行政执法决定的事实、理由、依据和决定内容，以及其享有的陈述权、申辩权。
当事人应当自收到告知书之日起3日内提出陈述、申辩，法律、法规对提出期限另有规定的，从其规定。行政机关应当对当事人在期限届满前有无提出陈述、申辩进行核实。

行政机关应当充分听取当事人的陈述和申辩，对其提出的事实、理由和证据予以记录、复核并归入案卷。当事人提出的事实、理由或者证据成立的，行政机关应当采纳。但是，当事人书面表示放弃陈述、申辩的或者逾期提出的除外。

行政许可等法律、法规明确规定作出行政执法决定前应当告知利害关系人并听取其意见的，从其规定。

《中华人民共和国国家赔偿法》
第二条　国家机关和国家机关工作人员行使职权，有本法规定的侵犯公民、法人和其他组织合法权益的情形，造成损害的，受害人有依照本法取得国家赔偿的权利。

本法规定的赔偿义务机关，应当依照本法及时履行赔偿义务。

第四条　行政机关及其工作人员在行使行政职权时有下列侵犯财产权情形之一的，受害人有取得赔偿的权利：

　　（一）违法实施罚款、吊销许可证和执照、责令停产停业、没收财物等行政处罚的；

　　（二）违法对财产采取查封、扣押、冻结等行政强制措施的；

　　（三）违法征收、征用财产的；

（四）造成财产损害的其他违法行为。

第三十六条　侵犯公民、法人和其他组织的财产权造成损害的，按照下列规定处理：

　　（一）处罚款、罚金、追缴、没收财产或者违法征收、征用财产的，返还财产；

　　（二）查封、扣押、冻结财产的，解除对财产的查封、扣押、冻结，造成财产损坏或者灭失的，依照本条第三项、第四项的规定赔偿；

　　（三）应当返还的财产损坏的，能够恢复原状的恢复原状，不能恢复原状的，按照损害程度给付相应的赔偿金；

　　（四）应当返还的财产灭失的，给付相应的赔偿金；

　　（五）财产已经拍卖或者变卖的，给付拍卖或者变卖所得的价款；变卖的价款明显低于财产价值的，应当支付相应的赔偿金；

　　（六）吊销许可证和执照、责令停产停业的，赔偿停产停业期间必要的经常性费用开支；

　　（七）返还执行的罚款或者罚金、追缴或者没收的金钱，解除冻结的存款或者汇款的，应当支付银行同期存款利息；

（八）对财产权造成其他损害的，按照直接损失给予赔偿。

《中华人民共和国行政复议法》
第二十八条　行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：

（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持；

（二）被申请人不履行法定职责的，决定其在一定期限内履行；

（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法；决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：

1.主要事实不清、证据不足的；

2.适用依据错误的；

3.违反法定程序的；

4.超越或者滥用职权的；

5.具体行政行为明显不当的。

（四）被申请人不按照本法第二十三条的规定提出书面答复、提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该具体行政行为没有证据、依据，决定撤销该具体行政行为。

行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的，被申请人不得以同一的事实和理由作出与原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为。
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