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乐清市发展学前教育第三轮三年行动计划

（2018—2020年）

为进一步加快我市学前教育发展，补齐学前教育短板，贯彻

落实《教育部等四部门关于实施第三期学前教育行动计划的意见》

《浙江省学前教育条例》及《中共乐清市委、乐清市人民政府关

于大干教育加快教育现代化市创建的实施意见》(乐委发〔2017〕

62号）精神，制定本行动计划。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

的教育方针，落实市委市政府“大干教育”精神，坚持学前教育公

益性、普惠性原则，以落实政府责任、加大财政投入、加快改革

创新为重点，建立完善政府主导、社会参与、公民办并举的办园

体制。加大资源供给，优化布局结构；创新体制机制，提高队伍

素质；突出优质均衡，提升保教质量，努力让每个孩子都能享有

公平而有质量的学前教育。

二、发展任务

（一）总体目标。

到 2020 年，建成城乡全覆盖、质量有保证的学前教育公共

服务体系。学前资源显著增强，新建改扩建幼儿园 52所，公办幼

儿园在园幼儿覆盖面达 25%以上，普惠性幼儿园占比保持在 86%

以上，等级幼儿园占比达 98%以上，一二级幼儿园在园幼儿覆盖
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面达 60%以上；师资力量显著增强，专任教师持有教师资格证占

比达 99%以上，幼儿园劳动合同制教师人均年收入不低于上一年

度全市社会单位在岗职工年工资平均水平；保障能力显著增强，

财政性学前教育经费占同级财政性教育经费比例达 7%以上；内

涵发展显著增强，园本化课程模式全面建立，保教质量评估监管

体系有效完善。

（二）年度任务。

2018年，新增幼儿园 11所，公办园在园幼儿覆盖面达 10%

以上，等级幼儿园占比达 96%以上，一二级幼儿园在园幼儿覆盖

面达 25 %以上，专任教师持有教师资格证占比达 97%以上。

2019年，新增幼儿园 16所，公办园在园幼儿覆盖面达 15%

以上，等级幼儿园占比达 97%以上，一二级幼儿园在园幼儿覆盖

面达 40 %以上，专任教师持有教师资格证占比达 98 %以上。

2020年，新增幼儿园 25所，公办园在园幼儿覆盖面、等级

幼儿园占比、一二级幼儿园在园幼儿覆盖面、专任教师持有教师

资格证占比、财政性学前教育经费占比、幼儿园内涵发展等均达

到总体目标要求。

三、主要措施

（一）扩容增量，加大学前教育资源供给。

1．加快公办幼儿园建设。充分利用中小学布局调整后的富

余校舍，结合新住宅开发、农房集聚、低效土地利用、企业“退二

进三”“大拆大整”等契机，优先安排新建改扩建公办幼儿园，新建
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公办幼儿园要达到二级以上标准。合理确定公办幼儿园布局，每

个乡镇（街道）至少办好 1所公办中心幼儿园，并充分发挥其辐

射指导作用；中等乡镇（街道）要建有 2-3 所公办幼儿园；人口

规模较大的柳市镇、虹桥镇等镇要建有 3-5所公办幼儿园，到 2020

年，新增公办幼儿园 42所以上，增加学位 13410个以上。

2．完善住宅小区配套幼儿园建设。严格落实《乐清市住宅

小区配套幼儿园建设管理实施办法》（乐政发〔2016〕69 号）精

神，保障配套幼儿园与新建住宅小区同步规划、同步建设、同步

验收和同步交付使用。开展住宅小区配套幼儿园专项检查，对未

按规定建设、移交以及未办成公办园或普惠性民办幼儿园的，要

采取置换、购置、改造、租赁等方式予以补足配齐。

3．尝试农村办园体制改革。将幼儿园建设列入美丽乡村建

设的重要内容，鼓励村集体利用闲置土地或房产，筹集资金建设

幼儿园，教育部门派遣园长、骨干教师 1－2名进驻幼儿园开展保

教工作，实现“村办公助、联合办园、统一管理”的新格局。

4．鼓励社会资本举办上规模幼儿园。鼓励和引导民间资金

以多种方式进入学前教育领域，支持企事业单位、慈善组织、基

金会、公民个人等捐资助园或投资举办上规模民办幼儿园。对符

合条件的幼儿园，市财政给予一定补助。

（二）引导鼓励，扶持普惠性民办幼儿园发展。

5．加大政府购买服务力度。市财政每年安排专项资金，重

点扶持民办幼儿园提供普惠性服务。对普惠性民办幼儿园在扶持



— 5 —

对象、认定程序、限价收费、质量评估、财务审计和奖补政策等

方面作进一步完善，引导其规范办学，提升质量，做大做强做优。

按照“优质优价”原则，对不同等级的普惠性民办幼儿园给予不同

等次的奖补，拉大等级奖补差距，充分发挥财政资金对社会力量

举办优质普惠幼儿园的引导作用。

6．扩大城镇普惠资源供给。鼓励非普惠性一二级优质民办

园面向社会举办普惠班，市财政给予一定补助。

7．开展普惠性民办幼儿园“领航教师”评选活动。在普惠性民

办幼儿园教师中，每年评选“领航教师”50名，市财政给予一定奖

励。

（三）整顿提升，加强等级园和先进县（市、区）创建。

8．大力支持优质等级幼儿园创建。制订等级幼儿园创建计

划，明确年度创建目标任务。公办幼儿园当年创成一级幼儿园的，

绩效考核定为优秀等次。鼓励三级和准办级民办幼儿园积极通过

改善办园条件，创建一二级优质幼儿园，创成后由市财政给予一

定补助。推进公办、民办幼儿园合作办园，探索集团化办园、名

园办分园、品牌连锁、委托管理等多种办园机制，深入实施优质

幼儿园结对帮扶工程计划，实现优质学前教育资源共享，快速增

加优质幼儿园总量。

9．加快实施薄弱幼儿园改造工程。对现有准办级幼儿园重

新审核办园资格，逐园制定改造提升计划，限期整改，整改不到

位的依法予以注销办学许可证；对现有的教学点逐园制定改造提



— 6 —

升计划，限期整改，整改不到位的依法予以取缔。鼓励教学点积

极整合重组，改善办园条件，创建等级幼儿园，创成后由市财政

给予一定的奖励和补助。到 2020年，薄弱幼儿园（教学点）基本

改造完成。

10．积极推进温州市学前教育先进县（市、区）创建。各乡

镇（街道）要根据温州市学前教育先进乡镇（街道）创建规划，

进一步优化布局、加大投入、强化管理，加快辖区内学前教育的

发展。到 2020 年，全市学前教育先进乡镇（街道）占比达 90%

以上，并创成温州市学前教育先进县（市、区）。

（四）优化队伍，提高学前教育师资水平。

11．优化教师队伍结构。制定幼儿教师队伍建设规划，根据

未来三年学前教育发展需要，明确幼儿教师队伍人才需求，确保

2020年底前所有幼儿园配齐配足合格的保教人员。制订和实施新

一轮幼儿园教师和保育员全员培训计划，不断提高师资队伍的整

体素质。重视师德师风建设，健全师德师风建设、考核长效机制，

严格规范幼儿教师的教育行为，严禁虐童等违规行为的发生。根

据公办幼儿园建设的需求与实际情况，核定公办幼儿园编制，增

加考录编制计划。对新聘的教师要求持有适用的教师资格证，对

未取得教师资格证的在职幼儿教师加大助考培训力度。自 2018

年起，提高各等级幼儿园专任教师持证率要求，三级园达 90%以

上，一二级园达 100%。

12．保障非编教师待遇。全市幼儿园劳动合同制教师人均年
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收入不低于上一年度全市社会单位在岗职工年平均工资水平，并

逐步缩小与事业编制教师的收入差距。民办幼儿园举办者要按时

足额兑现教职工工资和福利待遇，并依法缴纳社会保险费和住房

公积金，教育部门要会同有关部门加强对民办幼儿园教师合法权

益落实情况的督查。普惠性民办幼儿园教师的年最低工资和社会

保险达到规定要求的，市财政给予幼儿园一定的奖励和补助。

13．落实民办幼儿园“引才计划”。规范民办幼儿园引进高层

次人才制度，有计划有步骤地做好人才引进工作。在教育系统控

制总编内安排 50名编制，用于民办幼儿园引进高层次人才。

（五）规范促优，提升学前教育保教质量。

14．建立完善幼儿园动态监管机制。全面构建幼儿园管理指

导网格体系，以乡镇（街道）中心幼儿园为主体组建若干网格，

作为管理指导的基本单元，提高管理指导的针对性和有效性；认

真组织实施《乐清市幼儿园办园行为督导评估工作计划

（2017-2020 年）》，进一步完善幼儿园发展性评价工作，提高学

前教育整体水平。

15．深入开展平安幼儿园创建活动。同步开展平安幼儿园创

建检查与民办幼儿园年检安全审查，完善安全管理和安全责任制

度，建立全覆盖的幼儿园安全防护体系。严格落实卫生保健制度

和食品采购、运送、储存、制作等环节的相关规定。重视幼儿园

信息化建设，积极利用现代信息技术，改进管理方法和手段，提

高信息化管理水平。
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16．深入开展保教规范达标活动。规范幼儿园保教工作，完

善保教质量管理机制，重点解决当前幼儿园保教工作中的突出问

题，坚决防止小学化倾向，提升幼儿园保教质量。

17．全面推进幼儿园课程改革。制订全市幼儿园课程改革实

施方案，落实幼儿园课程改革经费。坚持以游戏为基本活动，强

化“一日生活皆课程”的理念，注重幼儿生活习惯和学习习惯的养

成。加强园本化课程开发，依托高校资源，打造乐清区域特色课

程品牌，形成专业水准高、实践特色突出的教科研成果。到 2020

年，全市幼儿园园本化课程模式全面建立，发展内涵显著增强。

18．大力发展学前特殊教育。市教育局、卫计局、民政局、

残联等部门要积极筹办集教育、医疗、康复为一体的综合性特殊

教育幼儿园，规范康复机构办学行为，审核康复机构学前教育办

学资质，将其纳入管理，市特殊教育学校学前部要积极开展多种

形式的早期康复教育服务。支持普通幼儿园接纳轻度残疾幼儿入

园，鼓励有条件的幼儿园增设融合教育班，2018年，在市机关幼

儿园龙凤桥园区建设融合教育资源教室。到 2020年，持证残疾幼

儿学前教育入园率达 90%以上。积极做好学前教育特殊群体资助

工作，并探索建立保教费资助定期调整机制。

19．积极推进 0-3岁婴幼儿早期教育。按照“政府主导、部门

协作、医教结合、科学专业”的原则，统筹教育、卫计、妇联等部

门的力量，建立面向 0-3 岁婴幼儿的家长和看护人员的普及科学

育儿知识的指导与服务网络。加强专兼职结合的早教队伍建设，
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充分发挥学前教育机构优质资源的辐射作用，通过亲子早教园、

送早教进社区、“互联网+早教”等多种形式，加强科学育儿知识的

宣传、引导与培育，提高早教的覆盖面。

20．健全完善民办学前教育机构准入和年检制度。完善并严

格民办学前教育机构准入和年检制度，规范办园行为，提升保教

质量。新开办民办幼儿园，必须达到二级以上标准并经审批后方

可开办，未经审批，任何单位和个人不得举办幼儿园，凡不符合

规定条件、未经审批擅自举办的，依法予以取缔，严防无证办园

现象反弹。把安全管理、师德建设、教师持证率、教师待遇等纳

入民办幼儿园年检的必要条件，年检结果与幼儿园晋级和奖补挂

钩，年检不合格的要督促限期整改，整改仍未达到要求的，责令

停止招生。

四、工作要求

（一）明确政府职责。

把发展学前教育纳入城镇、社会主义新农村建设规划和社会

公共服务体系，落实“地方负责、分级管理、部门合作”的学前教

育管理体制。乡镇（街道）负责辖区幼儿园的布局规划和调整，

以多种形式支持发展学前教育，负责公办幼儿园建设，加强幼儿

园规范办园和安全管理，做好幼儿园周边环境和无证幼儿园整治。

（二）加强部门协作。

加强对学前教育的统筹协调，健全教育部门主管、有关职

能部门分工负责的学前教育工作机制。市教育局要完善政策，
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制定具体工作标准，充实管理、教研力量，切实加强对学前教

育的监督管理和科学指导。市发改局要把学前教育纳入经济社

会发展规划，负责幼儿园建设项目的立项管理；建立与普及目

标和普惠要求相适应的学前教育成本分担机制，根据社会经济

发展水平，实时调整公办幼儿园收费标准，加强对民办幼儿园

收费管理。市编办要按照省制定的编制标准核定公办幼儿园编

制。市财政局要加大投入保障，建立完善幼儿园生均经费标准、

生均公用经费标准、公办园生均财政拨款标准和普惠性民办幼

儿园政府购买服务标准。市人力社保局要落实幼儿园教职工的

人事（劳动）政策、工资待遇、社会保障和技术职称（职务）

评聘。市国土资源局要落实好新建幼儿园的用地指标。市住建

局要会同市教育局做好幼儿园布局规划，落实住宅小区配套幼

儿园建设管理工作。市市场监管局、卫计局要加强对幼儿园食

品安全、卫生保健和疾病防控工作的监督指导。市综治办、公

安局、公安消防局要加强对幼儿园安全保卫工作的监管指导，

整治、净化幼儿园周边环境。市民政局、安监局要根据职责分

工，加强对幼儿园的指导和管理。市妇联、残联等群团组织要

积极开展对家庭教育、学前特殊教育和早期教育的宣传指导。

（三）加强监督检查。

建立学前教育联席会议制度，专题研究解决学前教育事业发

展中出现的问题；建立联合执法机制，清理整顿无证办园机构；

建立督查制度，市政府教育督导室和市教育局要加强对学前教育
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工作的督导，将学前教育事业发展、公办幼儿园建设、整治无证

办园、经费投入、设施设备配置、队伍建设、规范办园行为等内

容作为教育督导的重点，定期组织开展对乡镇（街道）第三轮学

前教育三年行动计划实施情况的专项督查，确保行动计划有效落

实。

（四）加强宣传引导。

高度重视学前教育宣传，加大对《浙江省学前教育条例》等

相关政策和先进典型的宣传力度，营造全社会关心和支持学前教

育发展的良好氛围。

附件：1．乐清市新增公办幼儿园任务分解表

2．乐清市公办幼儿园建设工程计划表
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附件1

乐清市新增公办幼儿园任务分解表

序号 责任单位 已有所数
2018年度
目标

2019年度
目标

2020年度
目标

至2020年
总所数

1 柳市镇 1 1+扩建 1 1 2 5

2 北白象镇 1 2 3

3 虹桥镇 2 3 5

4 淡溪镇 1 1

5 清江镇 1 1 2

6 芙蓉镇 1 1 2

7 大荆镇 3 1 1 5

8 仙溪镇 1 1 2

9 雁荡镇 1 1 2

10 磐石镇 1 1

11 蒲岐镇 1 1 扩建 1 2

12 南岳镇 1 1 2

13 南塘镇 1 1

14 湖雾镇 1 1

15 乐成街道 2 1 3

16 城东街道 2 1 2 1 6

17 城南街道 1 2 1 4

18 盐盆街道 1 1

19 翁垟街道 1 1 2

20 白石街道 1 扩建 1 1

21 石帆街道 1 1 2

22 天成街道 1 1 2

23 岭底乡 1 1

24 智仁乡 1 1

25 龙西乡 1 1

26 乐清经济开发区 1 1

27 乐清湾港区 1 1

合计 18 8+扩建 1 13 21+扩建 2 60



附件2

乐清市公办幼儿园建设工程计划表

目标和主要内容
序
号

责任单位 项目名称 班级数
（个）

占地面积
（亩）

建筑面积
（平方米）

建设
标准

建设周期
计划投资
（万元）

建设
形式

备 注

1 柳市镇西城幼儿园 9 5 3388 一级 2016-2018年 1500 新建

2 柳市镇象东幼儿园（二期） 6 5 3901 一级 2016-2018年 1990 扩建

3 柳市镇公立幼儿园 12 10 4300 一级 2017-2019年 2155 拆建

4 柳市镇中心幼儿园 9 7 3187 二级 2018-2020年 2200 新建 配套

5

柳市镇

柳市镇柳南幼儿园 15 15 6000 一级 2018-2020年 3500 新建

6 北白象镇万家幼儿园 6 3.5 3300 一级 2018-2020年 1500 改建

7
北白象镇

北白象镇中心幼儿园 15 15 7022.5 一级 2018-2020年 3600 新建

8 虹桥镇文星幼儿园 6 3 2800 二级 2018-2019年 450 改建

9 虹桥镇城东幼儿园杏南园区 6 4 3500 二级 2018-2019年 400 改建

10 虹桥镇仙垟幼儿园 12 11 5880 一级 2018-2020年 3170 新建

11 虹桥镇城东幼儿园 12 9.5 5148 一级 2018-2020年 3089 新建

12

虹桥镇

虹桥镇中心幼儿园 2018-2020年 待定

13 淡溪镇 淡溪镇幼儿园 15 12 6006 一级 2018-2020年 3100 新建

14 清江镇北港幼儿园 9 11.8 4100 一级 2016-2018年 1755.9 新建

15
清江镇

清江镇幼儿园 18 17.52 7370 一级 2018-2020年 3832.4 新建
16 芙蓉镇雁湖幼儿园 6 4 1559 二级 2017-2018年 500 改建
17

芙蓉镇
芙蓉镇中心幼儿园 12 10.4 5600 一级 2018-2020年 2900 新建

18 大荆镇高地幼儿园 12 10.5 6871 一级 2018-2019年 1200 新建

19
大荆镇

大荆镇雁东幼儿园 9 7 3671 二级 2018-2020年 1700 新建
20 仙溪镇 仙溪镇第二幼儿园 9 8 4000 二级 2018-2020年 1200 新建

21 雁荡镇 雁荡镇第一幼儿园 12 10 4042 一级 2018-2020年 1995 新建

22 磐石镇 磐石镇幼儿园 12 9.7 4294 一级 2017-2019年 1892.54 改扩建

23 蒲岐镇第二幼儿园 6 4.2 1400 一级 2017-2018年 1300 改建

24
蒲岐镇

蒲岐镇幼儿园（二期） 6 6.84 3410 一级 2018-2020年 1500 扩建

— 13 

—



目标和主要内容
序
号

责任单位 项目名称 班级数
（个）

占地面积
（亩）

建筑面积
（平方米）

建设
标准

建设周期
计划投资
（万元）

建设
形式

备 注

25 南岳镇 南岳镇幼儿园中心园区 12 10.7 5998 一级 2018-2020年 3150 新建

26 南塘镇 南塘镇幼儿园 6 4.5 2300 二级 2018-2019年 500 改建

27 湖雾镇 湖雾镇幼儿园 9 6.6 3916 一级 2017-2019年 1840 新建

28 乐成街道 市实验幼儿园西岑园区 15 12 7310 一级 2018-2020年 4025 新建

29 城东街道云海幼儿园 6 6 1500 二级 2017-2018年 450 改建

30 市机关幼儿园滨海园区 15 12.8 7231 一级 2017-2019年 4193.3 新建 配套

31 市中心幼儿园胜利园区 15 13 6966 一级 2017-2019年 3525 新建 配套

32

城东街道

城东第一幼儿园 2018-2020年 待定

33 市中心幼儿园清和园区 15 13.5 7690 一级 2017-2019年 3989.2 新建

34 市实验幼儿园金溪园区 12 10.8 5284 一级 2017-2019年 3536 新建

35

城南街道

市实验幼儿园石马园区 12 9.38 5596.49 一级 2018-2020年 3000 新建

36 盐盆街道 盐盆幼儿园 9 7.6 4060 一级 2018-2020年 2100 新建

37 翁垟街道 翁垟幼儿园雁塔园区 15 12 6316.68 一级 2018-2019年 3284 新建

38 白石街道 白石第一幼儿园 12 8.2 4960 一级 2018-2020年 2300 拆扩建

39 石帆街道 石帆幼儿园朴湖园区 12 7 3785 二级 2018-2019年 1000 改建

40 天成幼儿园万泽园区 12 9 4118 一级 2016-2018年 1966.55 新建

41
天成街道

天成幼儿园万桥园区 12 9 5714.66 一级 2018-2020年 2498 新建

42 岭底乡 岭底乡幼儿园 3 1.8 900 二级 2017-2018年 150 改建

43 智仁乡 智仁乡幼儿园 6 3 1229 二级 2017-2018年 500 改建

44 乐清经济开发区 乐清经济开发区幼儿园 15 15 6399 一级 2018-2020年 3500 新建

45 乐清湾港区 乐清湾港区幼儿园 2018-2020年 待定

合计（3个待定项目除外） 447 371.84 192023.33 91936.89

— 
14 

—





抄送：市委各部门，市人大、政协办公室，市人武部，市法院，市检察

院，各人民团体，各民主党派。                   

乐清市人民政府办公室                 2018年 8月 3日印发


