[bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK1]关于《乐清市医疗卫生服务体系暨医疗机构设置“十四五”规划》的起草说明
乐清市卫生健康局
起草背景与过程
[bookmark: _GoBack]根据我市规划编制有关文件要求，我局2020年7月启动《乐清市医疗卫生服务体系暨医疗机构设置“十四五”规划》（以下简称《十四五规划》）编写工作，印发编制工作方案，成立了由温州医科大学公共卫生管理学院和乐清市卫生健康局组成的《十四五规划》编制组。
编制过程大致经历前期准备、调研起草、征求意见和专家论证四个阶段。编制组先后赴乐清市召开专题研讨会10余场。2021年5月编制组拟定初稿并在卫健局机关处室反复研讨修改，随后6-8月多次赴我局开展调研工作，并于8月再次征求有关部门意见并形成专家论证稿。我局于9月召开专家论证会，编制组吸收专家意见作进一步修改。我局于10月初党委会研究，编制组根据党委会意见再次完善。11月上旬市规划办出具审核意见，我局据此修改完善形成报批稿。
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: _Toc31592][bookmark: _Toc8183][bookmark: _Toc9197][bookmark: _Toc25318][bookmark: _Toc30321][bookmark: _Toc26856][bookmark: _Toc8139][bookmark: _Toc7132][bookmark: OLE_LINK7]在此期间，编制组充分衔接《浙江省卫生健康事业发展及突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划》《浙江省医疗卫生服务体系暨医疗机构设置“十四五”规划》《温州市卫生健康事业发展及突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划》《温州市区域卫生（中心城区医疗卫生机构设置）“十四五”规划》和《乐清市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等，对本规划不断修改完善。
主要内容
主要内容包括规划背景、总体思路、机构设置与功能定位、主要卫生资源配置、重点任务及保障措施六个部分。
（1） 规划背景。包括社会经济概况、医疗资源配置现状、“十三五”主要指标完成情况以及目前乐清市医疗卫生事业所面临的挑战。社会经济概况包括全市常住人口、总户数、老年人人口比、居民人均可支配收入等；医疗资源配置现状包括医疗服务体系现状、医疗人力资源现状、医疗机构现状、卫生经费等。然后总结了我市“十三五”医疗机构主要指标进展情况，最后就十四五期间面临的重要窗口期发展机遇和挑战进行了阐述。
（2） [bookmark: OLE_LINK6]总体思路。包括指导思想、基本原则、发展目标和主要指标。《十四五规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持以人为本、公平共享，坚持平急结合，急慢并重，坚持科学布局，统筹兼顾，坚持合理分工、突出重点，坚持政府主导、深化改革的基本原则。以调整存量、优化增量、提高质量为主线，以深化改革、整合资源、多元办医为动力，合理布局医疗卫生资源，形成以县级医院为龙头、社区卫生服务中心（乡镇卫生院）为枢纽、社区卫生服务站（村卫生室）为网底、社会办医疗机构为有效补充的立体式、多元式医疗卫生服务体系建设。到2025年，县域范围内就诊率和基层首诊率显著提高，我市居民主要健康指标达到温州市各县（市、区）的领先水平。同时明确了2025年乐清市医疗卫生服务体系资源要素配置主要指标。
	[bookmark: OLE_LINK29]主要指标
	2020年现状
	2025年目标
	指标性质

	每千常住人口医疗卫生机构床位数（张）
	3.49
	4.50
	指导性

	[bookmark: OLE_LINK20]每千名老年人拥有医疗卫生机构
康复护理床位数（张）
	4.10
	5.50
	指导性

	每千人拥有婴幼儿照护设施托位(张)
	2.50
	4.50
	指导性

	每千常住人口执业（助理）医师数（人）
	2.98
	3.80
	指导性

	每千常住人口注册护士数（≥人）
	2.50
	3.54
	指导性

	每万常住人口全科医生数（≥人）
	3.77
	4.50
	指导性

	医护比
	1.00 : 0.84
	1.00 : 0.93
	指导性

	床人比
	1.00 : 1.85
	1.00 : 1.50
	指导性



（3） [bookmark: OLE_LINK8]机构设置与功能定位。经过长期发展，我国已经建立了由医院、基层医疗卫生机构、专业公共卫生机构等组成的覆盖城乡的医疗卫生服务体系，《十四五规划》针对各级各类医疗卫生机构明确其功能定位，坚持以非营利性医疗卫生机构为主体、营利性医疗卫生机构为补充，面向全人群，提供疾病预防、治疗、康复、健康促进等生命全周期、全过程服务。
（4） [bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK12]主要卫生资源配置。《十四五规划》从床位资源、人力资源、设备资源、学科资源四个方面进行详细阐述，科学规划资源配置目标，优化资源配置结构，加强资源配置管理。
（5） 重点任务。从四个维度进行详细阐述。
1、 建设现代化公共卫生安全体系
建设现代化疾病预防控制体系，加强重大疫情医疗救治能力，加强紧急医学救援建设及强化公共卫生应急保障能力。
2、 优化整合型医疗卫生服务体系
推进县级医院高质量发展，推进县域医疗综合服务能力提升，筑牢基层医疗服务网底，促进社会办医协调发展。
3、 构筑全生命周期健康服务体系
健全妇幼保健体系，完善老年健康服务体系及医防协同服务体系。
4、 [bookmark: _Toc12698]建设智慧互联的卫生健康服务体系
[bookmark: _Hlk58512383]打造数字医疗服务体系，建设突发公共卫生应急决策与指挥集成系统。
（6） [bookmark: _Toc76719900][bookmark: OLE_LINK13]保障措施。为保证规划的有效实施，发挥规划对医疗事业发展的指导作用，提出加强组织领导、完善投入机制、加强部门联动、加强调控监管、强化政策保障、加强宣传引导等保障措施。各相关部门要以医疗机构设置规划为依据，对区域内的医疗卫生资源配置实行全方案宏观调控，切实增强规划的执行力，共同促进规划目标的实现，全面推进健康乐清建设。
其他事项
[bookmark: OLE_LINK10]关于《十四五规划》主要指标值
[bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK2]结合乐清市历史和现状，按照通过克难攻坚能实现的原则，根据《浙江省卫生健康事业发展及突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划》《浙江省医疗卫生服务体系暨医疗机构设置“十四五”规划》《温州市卫生健康事业发展及突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划》《温州市区域卫生（中心城区医疗卫生机构设置）“十四五”规划》和《乐清市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》研究确定《十四五规划》主要指标值。
[bookmark: OLE_LINK3]关于发文形式
《乐清市医疗卫生服务体系暨医疗机构设置“十四五”规划》经专家论证，乐清市发改局审核通过后，与市发改局联合发文。






乐清市卫生健康局 
                               2021年11月18日
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