关于《乐清市卫生健康事业发展及突发
公共卫生事件应急管理“十四五”规划》的起草说明
乐清市卫生健康局
一、起草背景和过程
根据我市规划编制有关文件要求，我局于2020年7月启动《乐清市卫生健康事业发展及突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划》的编写工作，印发编制工作方案，成立了由温医大公共卫生管理学院和乐清市卫生健康局组成的规划编制组。
编制工作经历前期准备、调研起草、征求意见和专家论证四个阶段。编制组先后赴乐清市召开专题研讨会10余场。2021年5月编制组拟定初稿并在卫健局机关处室反复研讨修改，随后6-8多次赴我局开展调研工作，6-8月再次征求有关部门意见并形成专家论证稿。并于8月再次征求有关部门意见并形成专家论证稿。我局于9月召开专家论证会，编制组吸收专家意见作进一步修改。我局于10月初党委会研究，编辑组根据党委会意见再次完善。11月上旬市规划办出具审核意见，我局据此修改完善形成报批稿。
[bookmark: _GoBack]在此期间，编制组充分衔接省、市相关“十四五”规划（纲要）、《健康温州2030行动纲要》等，对“十四五”规划不断修改完善。
二、主要内容
主要内容包括发展背景、总体要求和目标、主要任务、实施保障四个部分。
（1） 发展背景。包括现实基础、主要短板和面临形势。现实基础总结了我市“十三五”时期卫生健康事业主要成绩，分析了资源结构布局不合理、体系层级能力不突出、体系内部协同度不高、公卫防控救治能力不强等短板问题。最后就十四五期间面临的重要窗口期发展机遇和挑战进行了阐述。
（二）总体要求和目标。到2025年，建立覆盖全市居民的更加完善的基本医疗卫生制度和人口健康服务体系，实现人人享有更高水平的基本医疗卫生服务。建成与有效应对公共卫生安全风险挑战相匹配、与区域治理体系和治理能力现代化相适应、覆盖公共卫生应急管理全过程的公共卫生应急管理体系，疾病预防控制能力持续提升，公共卫生应急管理体系进一步完善，高水平实现公共卫生应急管理体系和能力现代化，确保人民群众生命安全和身体健康。初步形成发展均衡、服务优质、创新引领、整体智治的卫生健康高质量发展新格局，基本建成健康乐清。
	类别
	序号
	指标名称
	单位
	2025年

	健康水平指标
	1
	人均期望寿命
	岁
	82以上

	
	2
	婴儿死亡率
	‰
	＜6

	
	3
	孕产妇死亡率（平均）
	1/10万
	＜7

	
	4
	居民健康素养水平
	%
	40

	
	5
	健康温州（乐清）发展指数
	%
	优于温州市平均水平

	服务体系指标
	6
	每千人执业（助理）医师数
	人
	3.8 

	
	7
	每千人注册护士数
	人
	3.54

	
	8
	每千人医疗机构床位数
	张
	4.5 

	
	9
	每万人全科医生数
	人
	4.50

	
	10
	3岁以下婴幼儿托位数
	个
	800

	
	11
	基层就诊率
	%
	80

	服务效能指标
	12
	提供中医药服务的基层医疗卫生机构占比
	%
	95

	
	13
	老年人健康管理率
	%
	≥75

	
	14
	出生人口性别比
	
	110以内

	
	15
	重大慢病过早死亡率
	%
	＜8.50

	
	16
	县域就诊率
	%
	90

	健康保障水平
	17
	人均基本公共卫生服务经费
	元
	稳步提高

	创新发展
指标
	18
	市级卫生人才数
	人
	8

	
	19
	卫生健康数字化改革综合指数
	--
	80

	1、三千数指标按常住人口计算；
2、每万人全科医生数按上年户籍人口计算。


（三）主要任务。从八个维度进行详细阐述。
1.构筑完善的公共卫生应急管理体系。提升重大疫情防控救治能力、提升院前急救能力、健全完善应急物资保障体系。
2.完善医疗卫生服务体系。从构建优质高效整合型医疗卫生服务体系、引导和支持社会力量办医、加大学科建设和人才培养力度。
3.健全高品质的公共卫生基本服务体系。加强疾病预防控制体系建设、扩充公共卫生人才队伍、全面提高居民健康素养水平和公共卫生保障水平、生命全周期的健康照护与管理、加强慢病和职业病管理、提高妇幼保健能力、构建精神卫生服务体系、构建医防融合服务体系、推进血站建设、构建完善的卫生监督服务体系。
4. 持续深化医疗卫生体制改革。深化公立医院改革、深化现代医院管理制度改革、推进医疗保障制度改革。
5.构建区域医疗康养核心区。打造高水平医院格局、大力发展康养融合产业、推进现代康复医学创新发展、打造临终关怀一站式服务区。
6.大力发展中医药事业。从健全中医药服务体系、提升基层中医药服务能力、创建中药材示范基地并打造中药材产业链。
7.建设区域内互联互通的一体化网络。建设区域卫生暨医共体和基层一体化信息平台、提升公共卫生应急数字化建设水平、发挥医疗健康信息化社会效应。
8.深入开展健康乐清行动和新时期爱国卫生运动。优化完善健康乐清推进机制，高质量推进城乡环境卫生整洁行动、高水平创建和巩固国家卫生城镇、全面推进健康城镇建设、提升病媒生物预防控制水平、全面深化“厕所革命”。
（四）实施保障。充分发挥各级党组织在保障规划实施中的核心领导作用，建立稳步增长的卫生健康事业投入机制，强化规划执行和重大项目对卫生健康事业发展的核心引领作用，推动社会大众和多元主体共建共享卫生健康事业。
三、其他事项
（一）关于《“十四五”规划》主要指标值。结合乐清市历史和现状，按照通过克难攻坚能实现的原则，根据《浙江省卫生健康事业发展“十四五”规划》《浙江省突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划》《乐清市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》研究确定《“十四五”规划》主要指标值。
（二）关于发文形式。《乐清市卫生健康事业发展及突发公共卫生事件应急管理“十四五”规划纲要》经专家论证，乐清市发改局审核通过后，与市发改局联合发文。


乐清市卫生健康局 
                               2021年11月18日

