







2023年乐清市化肥减量增效“三新试点”工作实施方案
一、指导思想
以乡村振兴战略为指引，以新时代浙江“三农”工作“369”行动为抓手，以保障国家粮食安全和重要农产品有效供给为底线，以绿色发展为引领，围绕高质量打造国家农业绿色发展试点先行区，遵循“经济施肥、环保施肥、提质施肥”理念，围绕施肥新技术、肥料新产品和施用新机具，强化创新驱动和服务推动，集成推广化肥减量增效“三新”技术模式，逐步构建现代科学施肥技术体系，深化化肥实名制、定额制改革，持续推进化肥减量增效，稳步提高肥料利用率，促进施肥观念转变，夯实科学施肥基础，助力农业绿色高质量发展。

二、目标任务

推进测土配方施肥向纵深发展，组织开展新型肥料（包括中微量元素）、新技术试验、化肥利用率、水肥一体化、经济作物微生物肥试验等田间试验12个，农户施肥调查200户，建立2个省级化肥减量增效“三新”千亩核心展示区，推广3万亩以上施肥新技术、新产品、新机具“三新”配套示范田，主要农作物测土配方施肥覆盖率90%以上，肥料利用率（氮肥）提高到42%以上，打造化肥减量增效升级版。

三、工作要点

（一）实施“三新”示范推广
1.新技术。在“三新”技术基础上，创新开展“测土配方、实名购买、定额施用、数字管理”的定额制施肥闭环管理体系，探索建立“2+1”施肥服务体系（2指第三方服务组织与规模主体/新型农业经营主体、1指农资经营主体），构建乐清市配方肥补助数字化管理模块，快速了解肥料的销售和施用情况，实现来源可追，使用可查，打造测土配方施肥2.0“乐清模式”。一是落实轻简化施肥技术。通过调整肥料用量、比例和形态，用一次性施肥替代多次施肥，用机械施肥替代人工施肥，如使用无人机、测深施肥机等机械施肥，简化施肥方式，以降低施肥人工投入和生产成本，提高经济效益。二是高效营养诊断技术。通过光谱、遥感、传感器等数字化手段精确获取作物生长状况数据，提高施肥指导的精准性、时效性。目前较为成熟的高效营养诊断技术包括高光谱无损探测技术、土壤养分原位监测技术、高效植株和高效土壤养分测试技术等。三是生态环境保护施肥技术。以保护生态环境为目标，依据养分平衡原理，根据土壤肥力和目标产量优化施肥方案，提高化肥利用效率，降低施肥损失和环境风险。
2.新产品。推广缓释肥料、有机水溶肥料、微生物肥料等新产品，因土因作物因产品展开田间试验，并对试验结果进行跟踪分析，成效显著的要及时组织现场会、发布宣传报道以加大展示推广力度。一是开展缓释肥料试验。通过各种调控机制使肥料养分缓慢释放，满足作物全生育期养分需求的肥料，包括聚合物包膜肥料、硫包衣肥料、包裹型肥料、脲醛肥料等。推荐稳定性高的新品种肥料示范应用。二是施用微生物肥料。微生物肥料指含有特定微生物活体的肥料，通过所含微生物的生命活动，增加植物所需养分的供应或促进植物生长、提高产量。三是施用水溶性肥料。易溶于水、养分吸收快、肥效高，主要采用叶面喷施、浸种蘸根、水肥一体化等方式施用。推进水稻叶面追肥，实施硅钾液体肥叶面喷施技术1.35万亩，将硅钾液体肥料配置适度浓度，在始花期至灌浆期喷施直接喷施在水稻叶片表面。

3.新机具。紧密结合我市地形地貌、种植习惯、作物分布特点，积极推进机械施肥，减少人工成本，调研急需或实用的施肥新机具，积极引进相关机械补足短板。一是推进无人机施肥。用机械施肥替代人工施肥，以降低施肥人工投入，提高经济效益。试行多光谱无人机，快速获取高精度的农田作物信息，进行精准施肥。二是无人机叶面喷施。将肥料配制成水溶液，无人机喷施在叶片表面，通过叶片吸收进行追肥。三是实施水肥一体化技术。利用完整管网系统实施“肥随水走、少量多次、分阶段拟合”，充分利用灌溉系统进行施肥，适当增加追肥数量和次数，实现少量多次，提高养分利用率。
（二）加强示范建设

1.建立2个省级化肥减量增效“三新”千亩核心展示区。分别建立水稻作物化肥减量增效“三新”千亩核心展示区和铁皮石斛化肥减量增效“三新”千亩核心展示区，面积共2050亩。

2.水稻“三新”技术示范方。实施“缓释配方肥+无人机施肥”技术，用无人机施用基肥、追肥；实施“缓释配方肥+机械施肥”技术，用无人机施用追肥。实施主体连片面积200亩以上，农业合作社或农业大户为示范实施主体。整体平衡高产高效，轻简化、“三新”技术示范带动作用明显。给予示范方建设0.5万元/个补助，每增加100亩，补助增加0.1万元。
3.化肥定额制示范方。按照“一户一档”的要求，建立示范方内规模主体年最高用肥指标和实际购肥用肥等信息档案，打造示范方内“实名购买-限量施用-技术配套-监管激励”全生产过程化肥定额施用管理模式。水稻-水稻种植，连片面积要150亩以上（含150亩），旱粮、水果、蔬菜、茶叶连片面积要50亩以上（含50亩）。给予示范方建设0.5万元/个补助。
4.有机替代示范方。主要实施绿肥种植、秸秆还田、微生物肥料施用等有机替代为主要培肥措施，示范方要以落实微生物肥料为主，切实提升地力为原则。在旱粮作物、蔬菜、茶果树园施用商品有机肥、农家肥、沤肥、烧制泥灰等，连片面积要30亩以上（含30亩）,每亩有机肥施用量在0.5吨以上。给予示范方建设0.5万元/个补助。
5.水肥一体化示范方。要按照“肥随水走、少量多次、分阶段拟合”的原则制定灌溉施肥制度，充分利用灌溉系统进行施肥，有智能化机械化设施，根据天气变化、土壤墒情、作物长势等实际情况，及时调整灌溉施肥制度。连片面积要20亩以上（含20亩），大棚内水管设施完善,肥水运行及时高效。给予示范方建设1万元/个补助。
（三）试行社会化农化服务
1.补贴对象。对种植在全市范围内的水稻、小麦等主要粮油作物采用植保无人机开展统防统治服务作业，已通过市农业农村局备案认定且全年合计作业面积1000亩次（含自有种植面积）以上的社会化服务组织（含专业合作社、植保服务有限公司、家庭农场、农业服务企业等）。
2.补贴方式。采用先作业服务后补助的方式。
3.补贴面积认定。在“浙农优品”平台报备作业情况、作业确认单和无人机后台飞行数据作为认定补助面积的主要依据，作业面积不得大于当年粮油补贴面积。要科学合理安排施肥时间，鼓励使用土壤速测仪等精准匹配配方肥，推行以“统测、统配、统供、统施”服务为主的专业化、社会化服务组织。原则上一季作物施肥作业补助次数不超过1次，超出的作业面积将不予补贴。 
4.补贴标准。使用无人机撒施缓释肥料、有机水溶肥料、微生物肥料等新产品，且符合当年乐清市农业农村局发布的主推配方，按5元/亩次的标准予以补助；若使用多光谱无人机精准施肥，按10元/亩次的标准予以补助。补助面积不超过3万亩次。

（四）开展田间试验
开展水稻、葡萄、茶叶、铁皮石斛等作物新型肥料田间肥效、肥料利用率、中微量元素和有机肥替代试验12个。组织“三新”技术模式监测，结合田间试验、农户调查等工作开展展示片实施效果评价，围绕实用性、适用性、安全性等核心要点开展验证，为大规模推广提供科学依据。
（五）开展土壤养分监测

继续做好动态监测点的监测工作，结合主要农业产业、农业工程项目和农田土壤类型等，开展农田养分动态监测，掌握农田土壤养分变化规律。完成采集检测定位监测点土样91个，分析监测点土壤养分。

四、资金使用范围及补助方式
严格按照《财政部 农业农村部关于修订印发农业相关转移支付资金管理办法的通知》（财农〔2020〕10号）和《浙江省财政厅 浙江省农业农村厅关于印发浙江省农业相关转移支付资金管理实施细则的通知》（浙财农〔2021〕34号）等相关规定要求，落实工作任务，抓好组织实施，加快执行进度，强化使用监管，提高资金绩效。
（一）2023年乐清市化肥减量增效“三新试点”项目

建设资金预算表

	序号
	实施内容
	资金预算

（万元）

	1
	省级化肥减量增效“三新”千亩核心展示区
	建立水稻作物化肥减量增效“三新”千亩核心展示区和铁皮石斛化肥减量增效“三新”千亩核心展示区，面积共2050亩
	10

	2
	化肥减量增效“三新试点”示范建设补助
	建设水稻作物综合“三新”技术省级千亩示范片2200亩，建设省级和市级水稻“三新”技术示范方40个，水肥一体化示范方5个。
	56

	3
	社会化农化服务
	对使用无人机撒施主推缓释肥，给予5元/亩次或10元/亩次补助，补助面积不超过3万亩
	20

	4
	田间试验费用
	水稻、葡萄、茶叶、铁皮石斛等作物新型肥料田间肥效、肥料利用率、中微量元素和有机肥替代试验12个
	30

	
	
	
	

	5
	培训、宣传、农户调查及其他
	示范方标识标牌设置、培训会资料和现场会、审计、评价等费用；拍摄“三新”技术宣传片及影像留存；调查农户200户
	26

	
	
	
	

	6
	“浙样施”智慧施肥系统数据维护
	将历年数据成果对接“浙样施”智慧施肥平台，推动耕肥工作数字化
	2

	合计
	144


（二）补助流程

1.市农业农村局根据上级下达的年度推广任务及农业生产实际，将化肥减量增效“三新试点”任务指标分解到乡镇（街道）（详见附件2）。

2.乡镇（街道）根据分解后的目标任务，结合本区域内的农业生产实际情况，向市农业农村局统一上报示范方建设申报表(附件3)和无人机施肥作业补贴申请表（附件4），严格按照示范方建设和施肥作业补贴的要求进行落实。

3.示范方建设完成后，水稻“三新”技术示范方需提供“浙农优品”缓释配方肥购买记录、无人机作业轨迹和作业照片等台账；化肥定额制示范方需提供“浙农优品”配方肥购买记录、示范方用肥信息档案等台账；有机替代示范方需提供“浙农优品”微生物有机肥购买记录、施用照片等台账；水肥一体化示范方需提供“浙农优品”水溶性肥料或有机肥等肥料购买记录，水肥一体机照片等台账。示范方台账提交到“浙农优品”平台，所属乡镇（街道）进行初审。
无人机施肥作业后，将水稻、小麦等作物施肥作业确认单（附表 3）、无人机轨迹图、作业照片、加料照片和施肥作业服务汇总表等台账，提交到“浙农优品”平台，所属乡镇（街道）进行初审。
   4.乡镇（街道）将辖区内提交的所有台账进行整理、汇总和核对，统一委托第三方审计单位对所有台账、数据进行审计、核对、确认后，乡镇（街道）负责对示范方、农业农村部门负责对社会化服务组织进行集中公示并拍照留档，公示期5个工作日。经公示无异议后，将公示照片、“浙农优品”平台资料等台账于8月31日或10月31日前统一报送市农业农村局土壤肥料管理科。
5.市农业农村部门对全市通过审核的示范方和作业数据进行汇总，计算补贴资金。市农业农村、财政部门根据公示情况，确认无异议后，由市农业农村、财政部门联合下发资金补贴文件，并下拨补贴资金。 
五、保障措施

（一）加强组织领导
为进一步化肥减量增效“三新”试点工作重要性，明确工作职责，强化措施落实，确保“三新”试点工作从严从实，有力有序推进。成立由市农业农村局、市财政组成的“三新”试点工作领导小组。领导小组成员如下：

组  长：谢忠辉
副组长：周  信  李  华
成  员：李梦妮  郑可仁  吴倩倩 吴鲁洁 赵丽芳 黄鹏武  邵德忠  

领导小组下设办公室，办公室设在市农业农村局土壤肥料管理科，李梦妮为办公室主任。

（二）加强技术服务指导
为切实加强我市“三新”试点技术研发和指导，联合浙江农林大学等科研技术单位，成立乐清市“三新”试点技术指导小组。技术指导小组成员如下：

组长：李梦妮
顾问：卢升高（浙江大学教授） 陈秀炜（温州袁隆平海水稻团队）
成员：吴倩倩  吴鲁洁  赵丽芳  黄鹏武  邵德忠   

技术指导小组将组织农技专家深入田间地头，指导农户科学施肥全面应用配方肥和科学施肥技术；引导农户科学施肥，减少化肥用量，提高肥料利用率和增产效率，切实实现化肥减量增效和地力持续提升。适时召开研讨会、观摩会，宣传展示项目实施的成效。

（三）强化绩效评价。要严格按照《农业相关转移支付资金绩效管理办法》（财农〔2019〕48号）要求，对项目实施情况进行绩效评价。强化项目跟踪调度，及时掌握任务落实、资金使用、工作进度、效果评价等情况，对项目实施过程中发现的问题，要及时督促整改，提高资金使用效益。会同市财政局科学测算补助资金，因地制宜确定补助方式，确保补助标准符合当地实际、相对公平公正，充分调动农民用地养地积极性。

（四）加强信息化管理。为有效促进项目管理信息化，我市制定了项目具体实施方案，并将目标任务细化到乡镇（街道）（见附件2），实施进度安排如下：

第一阶段：2023年5月，出台2023年实施方案。

第二阶段：2023年6月至2023年9月底，乡镇(街道)申报、技术培训、落实田间试验、建立示范和推广。

第三阶段：2023年10月至2023年11月中旬，完成农户调查、土壤采样和检测；完成试验和示范方验收，项目年度总结。

第四阶段：2023年11月中下旬至2023年12月初，完成项目验收，上报工作总结。

附件：1.化肥减量增效“三新”技示范区标牌（样式）
2.2023年乐清市化肥减量增效“三新试点”任务分解表
3.2023年乐清市化肥减量增效“三新试点”示范方申报表
4.2023 年乐清市水稻等主要粮油作物施肥作业确认单
5.2023年   乡镇（街道）水稻等主要粮油作物施肥防作业服务汇总表
6.2023 年乐清市   乡镇（街道）示范方建设服务公示
附件1                  
化肥减量增效“三新”技术示范区标牌（样式）

	
化肥减量增效“三新”技术模式展示片

创建规模：涉及x个乡（镇），x个村，共x亩
创建目标：化肥减量x%，平均亩产x公斤，接本增效x元
技术模式：主栽作物：
         主推技术：

技术要点：




注：标牌尺寸6米×3.5米，彩喷，铁架。

附件2
2023年乐清市化肥减量增效“三新试点”任务分解表

	  项 目

乡镇（街道）
	“三新”示范面积（亩）
	水稻叶面追肥（亩）
	水稻“三新”示范方（个）
	化肥定额制示范方

（个）
	有机替代示范方

（个）
	水肥

一体化示范方

（个）
	田间试验（个）

	北白象镇
	1000
	2500
	5
	
	
	1
	

	磐石镇
	500
	350
	5
	
	
	
	

	白石街道
	1000
	2200
	3
	
	
	
	

	柳市镇
	1000
	
	5
	
	
	1
	

	翁垟街道
	1000
	
	5
	
	
	
	

	乐成街道
	500
	520
	3
	
	
	
	

	城南街道
	200
	
	1
	
	
	
	

	城东街道
	500
	
	5
	
	
	
	

	盐盆街道
	600
	5100
	5
	1
	
	
	

	石帆街道
	1500
	
	5
	
	
	
	1

	天成街道
	800
	
	5
	
	
	
	

	虹桥镇
	1500
	2830
	5
	1
	
	
	1

	蒲岐镇
	1000
	
	4
	
	
	
	5

	南岳镇
	200
	
	1
	
	
	
	

	淡溪镇
	600
	
	3
	
	1
	
	

	清江镇
	500
	
	4
	
	1
	1
	3

	南塘镇
	200
	
	1
	
	
	
	

	芙蓉镇
	200
	
	1
	
	1
	
	

	岭底乡
	500
	
	1
	
	1
	
	

	雁荡镇
	600
	
	3
	
	
	
	

	大荆镇
	800
	
	1
	
	1
	1
	2

	智仁乡
	100
	
	1
	
	
	
	

	湖雾镇
	100
	
	1
	
	
	1
	

	仙溪镇
	50
	
	1
	
	
	
	

	龙西乡
	50
	
	1
	
	
	
	

	合计
	15000
	15000
	75
	2
	5
	5
	12


附件3
2023年乐清市化肥减量增效“三新试点”

示范方申报表
乡镇（街道）名称：
	示范方名称
	
	示范方地址
	

	种植农作物
	
	申报面积（亩）
	

	示范方负责人
	
	联系电话
	

	申报示范方
基本情况
	示例：示范方种植面积××亩，计划通过拖拉机或无人机施用×-×-×缓释配方肥作为基肥，亩均用量为××公斤；×月×日开始种植××品种水稻；水稻返青后通过无人机追肥，追施××肥料或尿素，亩均用量为××公斤；水稻拔节至抽穗期，运用无人机再追施××肥料或尿素，亩均用量为××公斤。
年   月   日

	乡镇（街道）
审核意见
	年   月   日


附件4
2023年乐清市水稻等主要粮油作物

施肥作业确认单
	服务组织名称
	

	负责人
	
	联系电话
	

	农户姓名
	
	联系电话
	

	作物名称
	
	种植面积
	

	作业地点
	           乡镇（街道）                          村    

	作业总面积
	          亩次
	实际收费
	           元/亩次

	施肥

情况
	作业时间
	配方肥配方

（N ：P2O5 ：K2O）或尿素
	每亩用量
（公斤）
	亩均肥料成本
（元）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	、
	合    计
	
	

	农户确认（签字）：

       年      月     日
	服务组织（盖章）：

 填表人（签字）：

       年      月     日


附件5
2023年   乡镇（街道）水稻等主要粮油作物
施肥作业服务汇总表
	服务组织名称 （盖章）：                           

	序号
	服务对象
（农户姓名）
	施肥时间
（  月  日  -  月  日）
	作业地点
（村）
	作物名称
	作业面积
（亩次）

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	     
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合    计
	

	乡镇农业农村部门审核意见：
                                    （盖章）：
                                    （签字）：                                               
                                         年      月      日


附件6
2023年乐清市   乡镇（街道）示范方建设服务公示
根据《2023年乐清市化肥减量增效“三新”试点工作实施方案》（乐农〔2023〕   号文件），现将乡镇（街道）辖区内示范方建设（见附表）予以公示，公示时间：     月     日至

月     日，共5个工作日。如有异议，请拨打以下电话：市农业农村局土壤肥料管理科：61889279，乡镇（街道）农业服务中心：          。 
        公示单位（盖章）： 
            年   月   日
	乐清市农业农村局办公室                    2023年  月  日印发


彩色示意图，长约占整个标牌长的三分之一，高约占整个标牌高的二分之一





化肥减量增效“三新”


技术示范区实施区域


（具体实施区域要明确标注）





字体：黑体








字体：黑体








农业农村部种植业管理司  全国农业技术推广服务中心


××省农业农村厅××省农业技术推广部门


××县人民政府


2023年××月





字体：楷体








领导小组：


组长：县政府主要负责人


成员：××××


××××


（不超过5人）





专家指导组：


组长：××××


成员：××××


××××


（不超过5人）













