
乐清市人民政府

行政复议决定书

乐政复决字〔2021〕98号

申请人：温州市某建设有限公司。

法定代表人：吕某甲，董事长。

委托代理人：胡某位，任温州市某建设有限公司经理助理。
被申请人：乐清市住房和城乡建设局，住所：乐清市宁康东路98号。

法定代表人：薛凯，局长。

第三人：宁波某建设有限公司。
法定代表人：赵某涫，董事长兼总经理。

第三人：王某英。
第三人：吕某甲。
第三人：薛某。

申请人不服被申请人于2021年7月27日作出的温（乐清）建罚决字〔2021〕00048号《行政处罚决定书》，于2021年9月28日向本机关申请行政复议。本机关依法受理并进行了审理，本案现已审理终结。

申请人称：申请人于2020年10月28日参加涉案工程投标中，宁波某建设有限公司王某英因没带电脑，借用申请人员工薛某笔记本电脑上传了投标文件，薛某在公司办公室做好本公司投标文件后带到家中上传，造成两家公司电子投标文件的文件制作机器码相同，不应据此认定申请人串标并进行处罚。宁波某建设有限公司是一家声誉良好一级企业，申请人经营20多年，有着良好的社会声誉，从未串标。若真要串标也不会犯这种低级错误，且投标有几百家企业参加，下浮值要随机抽值，仅凭二家公司也无法串标。申请人曾在2008年汶川地震后，远赴灾区参与灾后重建援建，期间年仅40岁的施工队负责人吕某乙同志因公殉职。涉案处罚依据的浙政发（2021）5号文件于2021年4月10日实施，涉案项目发生在前，不适用该文件。即便界定为串标，申请人被罚的7个项目（包含涉案项目）都是同一时间被处罚的，不应认定数次串标。如属首次，则不应按照处罚标准的上限处理，类似情况如水利局、市政中心处罚也未超过千分之七。申请人没有串标的主观故意，双方仅是借用电脑，不属于《招投标法实施条例》规定的串标第一种情形。综上，请求变更被申请人作出的温（乐清）建罚决字〔2021〕00048号《行政处罚决定书》，从轻按下限处罚，并撤销“取消二年投标资格”的处罚。
被申请人答复称：一、被申请人作出涉案处罚事实清楚、程序合法、法律依据充分。申请人与宁波某建设有限公司在参加涉案工程投标中，电子投标文件的文件制作机器码相同。申请人现认为其并无串标意图，文件制作机器码相同仅是因为两公司使用了同一台电脑，但其在陈述意见主张为宁波某建设有限公司借用了其公司电脑，其在复议申请书中又主张宁波某建设有限公司借用了其公司员工的电脑，二者存在矛盾，对此不予采信。被申请人认为两公司的行为违反了招标投标法第32条和招标投标法实施条例第39、40条，依据招标投标法第53条和招标投标法实施条例第67条作出涉案处罚。二、因申请人本次串通投标的行为系初犯，被申请人依据《中华人民共和国招标投标法》第五十三条，对单位处中标项目金额千分之七的罚款，对其单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之七的罚款，法律适用正确，处罚幅度适当，申请人要求按下限处罚没有依据。综上，请求驳回申请人的复议申请。

经审理查明：2020年10月28 日，“乐清经济开发区某工程（以下简称“涉案工程”）”开标，温州市某建设有限公司（以下简称“A公司”）、宁波某建设有限公司（以下简称“B公司”）、乐清市某投资管理有限公司等公司参与投标，后确定乐清市某投资管理有限公司为中标人，中标价5964765元。2021年4月25日，乐清市住房和城乡建设局（以下简称“乐清市住建局”）通过乐清市公共资源交易中心网上开评标系统对涉案工程进行后台数据分析，发现A公司、B公司提交的电子投标文件的文件制作机器码相同，涉嫌串通投标，并于同月30日予以立案调查。同年7月27日，乐清市住建局作出温（乐清）建罚决字〔2021〕00048号《行政处罚决定书》，对B公司罚款41753.36元，对B公司直接负责的主管人员和其他直接责任人员王某英罚款2922.74元，对A公司罚款41753.36元，对A公司直接负责的主管人员吕某甲罚款2922.74元，对A公司其他直接责任人员薛某罚款2922.74元。A公司不服，向本机关申请复议。

以上事实，有违法线索登记表、立案审批表、询问笔录、委托材料、电脑数据后台分析表、中标通知书、行政处罚告知审批表、行政处罚告知书、行政处罚决定审批表、行政处罚决定书、送达回证等证据证实。 

本机关认为：申请人A公司和第三人B公司对同一项目投标时提交的电子投标文件的文件制作机器码相同，根据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四十条，结合《浙江省人民政府关于进一步加强工程建设项目招标投标领域依法治理的意见》（以下简称“《意见》”）第四条第四款和相关事实证据，被申请人认定申请人A公司与第三人B公司构成相互串通投标，事实清楚。被申请人依据《中华人民共和国招标投标法》第五十三条、《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十七条，结合《浙江省住房城乡建设系统行政处罚裁量基准（2018版）》第00978-000号“投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的”的第一类处罚标准作出涉案处罚，适用法律依据正确、量罚得当。《意见》系浙江省人民政府发布的规范性文件，根据《中华人民共和国立法法》第九十三条：“法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章不溯及既往，但为了更好地保护公民、法人和其他组织的权利和利益而作的特别规定除外”，故《意见》不适用该条关于“溯及既往”之规定,且《意见》系对《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四十条的进一步解释说明，与上位法并无抵触，申请人称涉案违法行为不适用《意见》之主张，本机关不予支持。涉案违法行为不存在法定从轻、减轻、免予处罚的情形，申请人称应从轻处罚，缺乏事实和法律依据。综上，被申请人作出涉案处罚事实清楚、适用法律正确、量罚得当。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本机关决定：

维持被申请人乐清市住房和城乡建设局作出的温（乐清）建罚决字〔2021〕00048号《行政处罚决定书》。
申请人、第三人如不服本决定，可以自收到本行政复议决定书之日起15日内，依法向人民法院提起行政诉讼。

                          乐清市人民政府

2021年12月7日
附：本案相关法律依据
《中华人民共和国招标投标法》

第五十三条  投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的，中标无效，处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，取消其一年至二年内参加依法必须进行招标的项目的投标资格并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。
《中华人民共和国招标投标法实施条例》

第四十条  有下列情形之一的，视为投标人相互串通投标：

（一）不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制；

（二）不同投标人委托同一单位或者个人办理投标事宜；

（三）不同投标人的投标文件载明的项目管理成员为同一人；

（四）不同投标人的投标文件异常一致或者投标报价呈规律性差异；

（五）不同投标人的投标文件相互混装；

（六）不同投标人的投标保证金从同一单位或者个人的账户转出。
第六十七条  投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人向招标人或者评标委员会成员行贿谋取中标的，中标无效；构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依照招标投标法第五十三条的规定处罚。投标人未中标的，对单位的罚款金额按照招标项目合同金额依照招标投标法规定的比例计算。

 投标人有下列行为之一的，属于招标投标法第五十三条规定的情节严重行为，由有关行政监督部门取消其1年至2年内参加依法必须进行招标的项目的投标资格：

（一）以行贿谋取中标；

（二）3年内2次以上串通投标；

（三）串通投标行为损害招标人、其他投标人或者国家、集体、公民的合法利益，造成直接经济损失30万元以上；

（四）其他串通投标情节严重的行为。

投标人自本条第二款规定的处罚执行期限届满之日起3年内又有该款所列违法行为之一的，或者串通投标、以行贿谋取中标情节特别严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照。

法律、行政法规对串通投标报价行为的处罚另有规定的，从其规定。
《浙江省人民政府关于进一步加强工程建设项目招标投标领域依法治理的意见》

四、进一步打击招标投标违法行为

有关行政监督部门应加强与公共资源交易监督管理机构、行业主管部门、公安部门等的工作联动，严厉打击招标投标违法违规行为。招标人应严格执行招标投标法律法规和规章制度，依法规范开展招标活动。招标人和相关责任人员应及时向有关行政监督部门、行业主管部门反映其发现的市场主体在招标投标过程中的违法行为。任何单位和个人有权对依法必须招标项目中存在的违法行为向有关行政监督部门举报。举报应提出具体违法事实、可供查证的线索或必要的证明材料。举报处理期间，招标人可继续招标投标活动。

招标人应在招标文件中事先约定违法行为产生的民事赔偿责任。投标人通过弄虚作假、串通投标、行贿等行为获取中标资格的，中标无效；招标人应根据招标投标法律法规和招标文件完成后续招标工作。已经签订合同的，合同无效；招标人应依照相关法律法规规定和招标文件规定进行处理。投标人存在撤销投标文件和无正当理由放弃中标、不与招标人签订书面合同等情形或被行政部门查实存在违法违规行为，招标人重新招标的，招标人可以拒绝投标人再次投标该项目，但应在招标文件中事先明确。

构建评标专家信用评价机制，强化评标专家培训考核和动态管理，利用电子化方式加强评标监管，规范专家行为，提高评标质量。加大对评标专家违法违规行为惩治力度，有关行政监督部门对评标专家招标投标违法违规行为依法给予行政处罚的，行政处罚结果应及时抄送省发展改革委。

电子招标投标过程中，同一项目不同投标人的电子投标文件的文件制作机器码或文件创建标识码相同的，结合相关事实证据，认定属于《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四十条第一项规定的“不同投标人的投标文件由同一单位或者个人编制”的情形；不同投标人从同一投标单位或同一自然人的IP地址下载招标文件、上传投标文件、购买电子保函或参加投标活动的人员为同一标段其他投标人的在职人员的，结合相关事实证据，认定属于《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四十条第二项规定的“不同投标人委托同一单位或者个人办理投标事宜”的情形；不同投标人通过同一单位或者个人账户购买电子保函的，结合相关事实证据，认定属于《中华人民共和国招标投标法实施条例》第四十条第六项规定的“不同投标人的投标保证金从同一单位或者个人的账户转出”的情形。以上情形应按串通投标予以处罚。

《浙江省住房城乡建设系统行政处罚裁量基准（2018版）》

	序号
	权力基本码
	权力名称
	法律依据
	子项
	等次
	等次说明
	处罚标准

	204
	处罚-00978-000
	投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的、投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的处罚
	1.《中华人民共和国招标投标法》第五十三条 投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的，中标无效，处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，取消其一年至二年内参加依法必须进行招标的项目的投标资格并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。
2.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第六十七条第一、二款 投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人向招标人或者评标委员会成员行贿谋取中标的，中标无效；构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依照招标投标法第五十三条的规定处罚。投标人未中标的，对单位的罚款金额按照招标项目合同金额依照招标投标法规定的比例计算。
投标人有下列行为之一的，属于招标投标法第五十三条规定的情节严重行为，由有关行政监督部门取消其1年至2年内参加依法必须进行招标的项目的投标资格：
（一）以行贿谋取中标；
（二）3年内2次以上串通投标；
（三）串通投标行为损害招标人、其他投标人或者国家、集体、公民的合法利益，造成直接经济损失30万元以上；
（四）其他串通投标情节严重的行为。 
3.《工程建设项目施工招标投标办法》（国家发展和改革委员会等7部委令第30号）第七十四条 投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的，投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的，中标无效，由有关行政监督部门处中标项目金额千分之五以上千分之十以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额百分之五以上百分之十以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；情节严重的，取消其一至二年的投标资格，并予以公告，直至由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。给他人造成损失的，依法承担赔偿责任。投标人未中标的，对单位的罚款金额按照招标项目合同金额依照招标投标法规定的比例计算。 
	投标人相互串通投标或者与招标人串通投标的
	一类
	中标项目金额在1000万元以下的
	处以中标项目金额5‰以上7‰以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额5％以上7％以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得

	
	
	
	
	
	二类
	中标项目金额在1000以上2000万元以下的
	处以中标项目金额7‰以上8‰以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额7％以上8%以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得

	
	
	
	
	
	三类
	中标项目金额在2000以上5000万元以下的
	处以中标项目金额8‰以上lO‰以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额8％以上10%以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得

	
	
	
	
	
	四类
	中标项目金额在5000万元以上的；以行贿谋取中标；3年内2次以上串通投标；串通投标行为损害招标人、其他投标人或者国家、集体、公民的合法利益，造成直接经济损失30万元以上；其他串通投标情节严重的行为。
	处以中标项目金额lO‰的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额10%的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；取消其一至二年的投标资格，并予以公告

	
	
	
	
	投标人以向招标人或者评标委员会成员行贿的手段谋取中标的
	一类
	中标项目金额在1000万元以下的
	处以中标项目金额5‰以上7‰以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额5％以上7％以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得

	
	
	
	
	
	二类
	中标项目金额在1000以上2000万元以下的
	处以中标项目金额7‰以上8‰以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额7％以上8%以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得

	
	
	
	
	
	三类
	中标项目金额在2000以上5000万元以下的
	处以中标项目金额8‰以上lO‰以下的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额8％以上10%以下罚款；有违法所得的，并处没收违法所得

	
	
	
	
	
	四类
	中标项目金额在5000万元以上的；以行贿谋取中标；3年内2次以上串通投标；串通投标行为损害招标人、其他投标人或者国家、集体、公民的合法利益，造成直接经济损失30万元以上；其他串通投标情节严重的行为。
	处以中标项目金额lO‰的罚款，对单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员处单位罚款数额10%的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得；取消其一至二年的投标资格，并予以公告


《中华人民共和国立法法》

第九十三条  法律、行政法规、地方性法规、自治条例和单行条例、规章不溯及既往，但为了更好地保护公民、法人和其他组织的权利和利益而作的特别规定除外。

《中华人民共和国行政复议法》

第二十八条　行政复议机关负责法制工作的机构应当对被申请人作出的具体行政行为进行审查，提出意见，经行政复议机关的负责人同意或者集体讨论通过后，按照下列规定作出行政复议决定：

（一）具体行政行为认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当的，决定维持；

（二）被申请人不履行法定职责的，决定其在一定期限内履行；

（三）具体行政行为有下列情形之一的，决定撤销、变更或者确认该具体行政行为违法；决定撤销或者确认该具体行政行为违法的，可以责令被申请人在一定期限内重新作出具体行政行为：

1．主要事实不清、证据不足的；

2．适用依据错误的；

3．违反法定程序的；

4．超越或者滥用职权的；

5．具体行政行为明显不当的。

（四）被申请人不按照本法第二十三条的规定提出书面答复、提交当初作出具体行政行为的证据、依据和其他有关材料的，视为该具体行政行为没有证据、依据，决定撤销该具体行政行为。

行政复议机关责令被申请人重新作出具体行政行为的，被申请人不得以同一的事实和理由作出与原具体行政行为相同或者基本相同的具体行政行为。
— 4 —
— 5 —

